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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1.1 Γενικά για την Οδηγία για τη Θαλάσσια Στρατηγική 

Το 2008 η Ευρωπαϊκή Ένωση υιοθέτησε την Οδηγία - Πλαίσιο για τη Θαλάσσια Στρατηγική 

2008/56/EΚ (Marine Strategy Framework Directive - MSFD), η οποία θεσπίζει ένα νομικό πλαίσιο 

για την προστασία και τη διαχείριση των ευρωπαϊκών θαλασσών και την εξασφάλιση της βιώσιμης 

χρήσης τους.  

Η Οδηγία απαιτεί από τα κράτη μέλη να αξιολογούν την κατάσταση ποιότητας του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος, να προσδιορίζουν την καλή περιβαλλοντική κατάσταση, να καθορίζουν 

κατάλληλους περιβαλλοντικούς στόχους, να καταρτίζουν κατάλληλα προγράμματα 

παρακολούθησης, καθώς και να εφαρμόζουν μέτρα για την επίτευξη του βασικού στόχου της 

οδηγίας, που είναι η διασφάλιση της «Καλής Περιβαλλοντικής Κατάστασης» (Good Environmental 

Status - GES) όλων των θαλάσσιων υδάτων της ΕΕ έως το 2020. Επιπλέον, η Οδηγία απαιτεί ρητά 

από τα κράτη μέλη να συνεργάζονται με τις γειτονικές τους χώρες σε κάθε θαλάσσια περιφέρεια ή 

υποπεριφέρεια. 

Η έννοια της «Καλής Περιβαλλοντικής Κατάστασης» ορίζεται από την Οδηγία μέσω 

χαρακτηριστικών ποιοτικής περιγραφής (Descriptors), όπως είναι η διατήρηση της βιοποικιλότητας 

ή η αντιμετώπιση των ανθρωπογενών πιέσεων, στις οποίες περιλαμβάνονται η αλιεία, η 

καταστροφή του βυθού της θάλασσας, τα θαλάσσια απορρίμματα και οι ρυπογόνες ουσίες.  

Η βασική Οδηγία για τη Θαλάσσια Στρατηγική (2008/56/EΚ) αναθεωρήθηκε το 2010 

(2010/477/ΕΕ) και ξανά το 2017 (2017/848/ΕΕ), μετά από λεπτομερή μελέτη των εκθέσεων των 

κρατών - μελών για την αρχική αξιολόγηση, τον προσδιορισμό καλής κατάστασης και τον 

καθορισμό στόχων για την επίτευξή της. Στο πλαίσιο αυτό τα κράτη - μέλη οφείλουν να τηρούν 

κοινά κριτήρια και μεθοδολογικά πρότυπα κατά τον προσδιορισμό της έννοιας της καλής 

περιβαλλοντικής κατάστασης, σε ποσοτικούς όρους για τα θαλάσσια ύδατα, στο πλαίσιο της 

εδαφικής τους αρμοδιότητας. 

 

1.2 Σύνδεση της MSFD με παλαιότερες οδηγίες 

Η Οδηγία για τη Θαλάσσια Στρατηγική συνδέεται και με προγενέστερες Οδηγίες, κυρίως με την 

Οδηγία για τα πουλιά (1979) και την Οδηγία για τους φυσικούς οικοτόπους (1992), αλλά και με 

την οδηγία πλαίσιο για τα νερά (WFD). Οι παραπάνω οδηγίες θεσμοθετήθηκαν σε διαφορετικές 

χρονικές στιγμές και εκφράζονται με την ορολογία και την προσέγγιση της κάθε εποχής. Στοχεύουν 

στην προστασία, διαχείριση και αποκατάσταση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, μέσω της 

δημιουργίας ενός δικτύου προστατευόμενων περιοχών (δίκτυο NATURA 2000) ως εργαλείο 



χωρικής διαχείρισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος, αλλά και στην επίτευξη καλής ποιότητας των 

επιφανειακών και υπόγειων υδάτων των κρατών-μελών. 

Τα προγράμματα παρακολούθησης για τις παραπάνω Οδηγίες αφορούν κοινές παραμέτρους. Τα 

μέτρα για την εφαρμογή των Οδηγιών για τα πουλιά και τους οικοτόπους μπορούν να συνεισφέρουν 

στην επίτευξη των στόχων της Οδηγίας - Πλαισίου για τη Θαλάσσια Στρατηγική αλλά και 

αντίστροφα. 

 

1.3 Παράμετροι Ποιοτικής Περιγραφής 

Για την αξιολόγηση της Καλής Περιβαλλοντικής Κατάστασης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε 11 

χαρακτηριστικά ποιοτικής περιγραφής (2008/56/ΕΚ). Μέχρι το 2020, τα κράτη - μέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης θα έπρεπε να επιτύχουν μια Καλή Περιβαλλοντική Κατάσταση για αυτούς 

τους περιγραφείς, ώστε να πληρούν τις απαιτήσεις της Οδηγίας - Πλαίσιο για τη Θαλάσσια 

Στρατηγική. 

Τα 11 χαρακτηριστικά ποιοτικής περιγραφής συνοψίζονται ως εξής: 

• D1 - Η βιοποικιλότητα διατηρείται 

• D2 - Εισαγωγή μη αυτόχθονων ειδών εντός ασφαλών ορίων 

• D3 - Πληθυσμοί των εμπορικά εκμεταλλεύσιμων ψαριών, μαλακίων, οστρακόδερμων 

εντός ασφαλών ορίων 

• D4 - Δίκτυα θαλάσσιας τροφής σε συνθήκες φυσιολογικής αφθονίας 

• D5 - Ελαχιστοποίηση ανθρωπογενούς ευτροφισμού 

• D6 - Διατήρηση ακεραιότητας του θαλάσσιου βυθού 

• D7 - Μόνιμη αλλοίωση των υδρογραφικών συνθηκών χωρίς επιπτώσεις  

• D8 - Συγκεντρώσεις των ρυπογόνων ουσιών εντός αποδεκτών ορίων 

• D9 - Ρυπογόνες ουσίες σε ψάρια και άλλα θαλασσινά εντός ασφαλών ορίων 

• D10 - Ιδιότητες και ποσότητες των απορριμμάτων στη θάλασσα  χωρίς επιπτώσεις 

• D11 - Εισαγωγή ενέργειας, καθώς και υποθαλάσσιου θορύβου εντός ασφαλών ορίων 

 

1.4 Περιγραφέας Βιοποικιλότητας D1 

Εστιάζοντας στην παράμετρο ποιοτικής περιγραφής D1, που αφορά στη βιοποικιλότητα, στο 

Παράρτημα Ι της Οδηγίας - Πλαισίου για τη Θαλάσσια Στρατηγική (2008/56/ΕΚ), αναφέρεται: 



«Η βιοποικιλότητα διατηρείται. Η ποιότητα και η συχνότητα των ενδιαιτημάτων και η κατανομή και 

αφθονία των ειδών είναι σύμφωνες με τις ισχύουσες φυσιογραφικές, γεωγραφικές και κλιματικές 

συνθήκες.» 

Στην απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 2010/477/ΕΕ, έγινε μια πιο λεπτομερής ανάλυση των 

Παραμέτρων Περιγραφής, με την υποδιαίρεσή τους σε ‘κριτήρια’ και ‘δείκτες’, ώστε να 

καθορίζονται πιο ειδικά τα χαρακτηριστικά των οικοσυστημάτων που θα πρέπει να ληφθούν υπ’ 

όψη για την αξιολόγηση της καλής κατάστασης. 

Σύμφωνα με τα κριτήρια και τους δείκτες που αφορούν στην Παράμετρο Περιγραφής 

Βιοποικιλότητας D1 (Πίνακας 1), η βιοποικιλότητα αξιολογείται σε 3 διαφορετικά οικολογικά 

επίπεδα˙ σε επίπεδο ειδών, ενδιαιτημάτων και οικοσυστημάτων.  

 

 

1.5 Στάδια ανάπτυξης σχεδίου δράσης για τη θαλάσσια στρατηγική 

Για να επιτευχθεί συντονισμός των κρατών-μελών (κ-μ), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διέκρινε 

επιμέρους στάδια στα προτεινόμενα σχέδια δράσης. Τα στάδια αυτά μπορούν να διακριθούν σε δύο 

βασικές κατηγορίες: α) την προετοιμασία, που αφορά τις αρχικές αξιολογήσεις και αναλύσεις και 

β) τα προγράμματα μέτρων για την επίτευξη της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης. Τα στάδια 

αυτά παρουσιάζονται σχηματικά στην Εικόνα 1, μαζί με το προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα, ενώ 

αναφέρονται πιο αναλυτικά στη συνέχεια. 



 

 

Α. Προετοιμασία 

1. Αρχική αξιολόγηση της περιβαλλοντικής κατάστασης των αντίστοιχων υδάτων και των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων των ανθρώπινων δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται σε αυτά 

και περιλαμβάνει τα εξής: 

• Ανάλυση των βασικών γνωρισμάτων και χαρακτηριστικών και της υφιστάμενης 

περιβαλλοντικής κατάστασης των εν λόγω υδάτων 

• Ανάλυση των κυριότερων πιέσεων και επιπτώσεων, συμπεριλαμβανομένης κάθε 

ανθρώπινης δραστηριότητας, στην περιβαλλοντική κατάσταση των εν λόγω υδάτων 

• Οικονομική και κοινωνική ανάλυση της χρήσης των εν λόγω υδάτων και του κόστους 

υποβάθμισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος 

2. Προσδιορισμός δέσμης χαρακτηριστικών της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης των 

αντίστοιχων υδάτων 

3. Καθορισμός και θέσπιση σειράς περιβαλλοντικών στόχων και συναφών δεικτών 

4. Θέσπιση και έναρξη εφαρμογής προγράμματος παρακολούθησης 

 

Β. Προγράμματα μέτρων 

1. Κατάρτιση Προγραμμάτων Μέτρων, για την επίτευξη καλής περιβαλλοντικής κατάστασης 

2. Έναρξη λειτουργίας των προαναφερθέντων προγραμμάτων 

Εικόνα 1. Στάδια θαλάσσιας στρατηγικής που πρέπει να ακολουθηθούν από τα κ-μ τη ΕΕ καθώς και οι 

προθεσμίες. Τροποποίηση από https://ec.europa.eu/ 

https://ec.europa.eu/


1.6 Σκοπός 

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η διερεύνηση της εφαρμογής και η αξιολόγηση των εθνικών 

προγραμμάτων παρακολούθησης της βιοποικιλότητας (D1) των κρατών - μελών της ΕΕ, στο 

πλαίσιο της Οδηγίας για τη Θαλάσσια Στρατηγική. Αποτελεί μια προσπάθεια ανάδειξης της 

σημασίας των προγραμμάτων παρακολούθησης των κρατών - μελών της ΕΕ, καθώς και των 

συμπερασμάτων που μπορούν να εξαχθούν από αυτά. 

 

 

2. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ 

Η αξιολόγηση των εθνικών προγραμμάτων παρακολούθησης βασίστηκε στη μελέτη των Palialexis 

et al. (2021) και τη βασική Οδηγία για τη Θαλάσσια Στρατηγική (2008/56/ΕΚ), όπως επίσης 

συμπληρώθηκε και με στοιχεία που προέκυψαν από την ανασκόπηση των σχετικών αποφάσεων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της εθνικής νομοθεσίας για την εναρμόνιση με τις αποφάσεις αυτές, 

καθώς και κάποιων επιπλέον δημοσιεύσεων και  εγγράφων της ΕΕ. 

 

 

3 ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ - ΣΥΖΗΤΗΣΗ 

3.1 Προγράμματα – Υποπρογράμματα 

Οι αρχικές αναφορές των κρατών - μελών κατηγοριοποιήθηκαν ανάλογα με τη θαλάσσια περιοχή 

και το δομικό στοιχείο των οικοσυστημάτων που αφορούν. Η Οδηγία διακρίνει τα θαλάσσια ύδατα 

σε 4 βασικές περιοχές: τη Βαλτική Θάλασσα, τον ΒΑ Ατλαντικό Ωκεανό, τη Μεσόγειο Θάλασσα 

και τη Μαύρη Θάλασσα, κάθε μία από τις οποίες διαιρείται σε επιμέρους υποπεριοχές (Εικόνα 2). 

Τα δομικά στοιχεία των οικοσυστημάτων ορίστηκαν ως: πτηνά, ψάρια και κεφαλόποδα, θηλαστικά 

και ερπετά, βενθικά ενδιαιτήματα και ενδιαιτήματα στη στήλη του νερού. 

Οι αναφορές των κρατών-μελών περιλάμβαναν συνολικά 199 προγράμματα και 525 

υποπρογράμματα για την παράμετρο ποιοτικής περιγραφής D1. Ο καταμερισμός τους ανά περιοχή 

και στοιχείο οικοσυστήματος φαίνεται στην Εικόνα 3. 

 



  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Εικόνα 3. Αριθμός προγραμμάτων παρακολούθησης και υποπρογραμμάτων που αναφέρθηκαν για την 

Παράμετρο Περιγραφής Βιοποικιλότητας D1 ανά στοιχείο και περιοχή του οικοσυστήματος (αριστερά: 

απόλυτοι αριθμοί, δεξιά: σταθμισμένος με τον αριθμό των κρατών μελών (κ-μ) ανά περιοχή) (Palialexis 

et al., 2021). 

 

Εικόνα 2. Οι 4 βασικές περιοχές, καθώς και οι υποπεριοχές στις οποίες διακρίνονται τα θαλάσσια ύδατα 

της ΕΕ (Myrberg et al., 2019). 

https://www.researchgate.net/profile/Kai-Myrberg?_sg%5B0%5D=6WNFd7MfSmBshl-Qv4tdTfr9BYg9WvASEr-wAoy3l7AlDve6C-dcu1IkfnKpA0zHbYKa1eo.z-mEfAx3sxlIIsfNfJLSiDfG52LBv8acBLCzWbiVV882_4x4OXYEC9Der9D-bsYsPmXbk8KL1XGb2Vj4kYSE4Q&_sg%5B1%5D=p03nCC-1_VFX6LRi5VKt-3P-B2jwsdKF8wwIi83LmiuPBKRjz0q0zayBJsM5zLKHPoSqw_w.rpXBg0pyM99h7m7kmBUS5bcpMujOAJ7tm_aYvsxFgwobYB_QAhdcZUJCtWQa-3vptjFLEFBGAaNBCYPREywUfg


Όπως φαίνεται στα παραπάνω διαγράμματα, τα περισσότερα προγράμματα και υποπρογράμματα 

καταγράφηκαν στον ΒΑ Ατλαντικό. Αυτό αντικατοπτρίζει την ύπαρξη υψηλού αριθμού ειδών και 

ενδιαιτημάτων σχετικών με την Οδηγία, τη θεσμική ποικιλομορφία, την υψηλότερη 

χρηματοδότηση και για ορισμένες ομάδες ειδών (π.χ. θαλάσσια θηλαστικά) πιο μακροχρόνια 

παρακολούθηση σε σχέση με τις άλλες περιοχές. Επιπλέον, αξίζει να σημειωθεί ότι η περιοχή του 

ΒΑ Ατλαντικού περιλαμβάνει χώρες με προγράμματα παρακολούθησης σε περισσότερες από μια 

περιοχές (π.χ. Γαλλία, Ισπανία, Γερμανία, Σουηδία και Δανία), όπως φαίνεται και στην Εικόνα 3. 

Από την ανάλυση των εκθέσεων φάνηκαν αποκλίσεις απ’ όσα προτείνονται στις κατευθυντήριες 

οδηγίες εφαρμογής της Οδηγίας, λόγω διαφορετικών ερμηνειών από τα κ-μ. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση των θαλάσσιων θηλαστικών στη Μαύρη και η Μεσόγειο 

Θάλασσα. Ενώ στη Μαύρη θάλασσα υπάρχουν 3 είδη θαλάσσιων θηλαστικών,  κάθε κ-μ έχει 

θεσμοθετήσει ξεχωριστό πρόγραμμα παρακολούθησης για κάθε είδος. Αντιθέτως, στη Μεσόγειο 

θάλασσα, τα κ-μ έχουν ομαδοποιήσει αρκετά από τα 12 είδη θαλάσσιων θηλαστικών υψηλής 

προτεραιότητας σε ένα υποπρόγραμμα. Επίσης βρέθηκε ότι τα περισσότερα κ-μ αναφέρθηκαν σε 

προγράμματα που είχαν ήδη σε ισχύ και όχι σε προγράμματα που να συμπίπτουν ακριβώς με τα 

ζητούμενα της MSFD. Έτσι, για να αποφευχθούν πιθανά προβλήματα και να διευκολυνθεί η 

παρακολούθηση προτάθηκε η εναρμόνιση της δομής καθώς και η σύνταξη εκθέσεων 

παρακολούθησης για τα υποπρογράμματα, ξεχωριστά.  

 

3.2 Επάρκεια στοιχείων για την αξιολόγηση της GES 

Μια ακόμη πτυχή της Οδηγίας που μελετήθηκε από τους Palialexis et al. (2021) είναι η έννοια της 

Καλής Περιβαλλοντικής Κατάστασης (GES). Στα διαγράμματα που ακολουθούν (Εικόνα 4) 

παρουσιάζεται ο βαθμός στον οποίο τα κ-μ κρίνουν επαρκή: 

i) τα δεδομένα για την αξιολόγηση της GES 

ii) τις διαθέσιμες μεθόδους για την αξιολόγηση της GES (κριτήρια, δείκτες, όρια GES κ.ά.) 

iii) την κατανόηση της GES για τις διαφορετικές ομάδες ειδών 

iv) την ικανότητα εκτέλεσης της αξιολόγησης GES (απαιτούμενη εμπειρογνωμοσύνη και πόροι) 

 



 

 

 

 

Φαίνεται ότι η πλειονότητα των προγραμμάτων αναμένεται να παρέχουν επαρκή δεδομένα για την 

αξιολόγηση της GES, για όλες τις ομάδες ειδών και σε όλες τις περιοχές. Εξαίρεση αποτελούν τα 

βενθικά ενδιαιτήματα στον ΒΑ Ατλαντικό και στη Βαλτική θάλασσα. 

Όσον αφορά τις μεθόδους αξιολόγησης της GES, σε κάθε ομάδα οργανισμών/ενδιαιτημάτων 

αναδείχθηκαν διαφορετικές περιοχές ως επαρκέστερες. Στα πτηνά ο ΒΑ Ατλαντικός, (~57%), στα 

ψάρια και τα κεφαλόποδα η Βαλτική (75%), στα βενθικά ενδιαιτήματα η Μαύρη θάλασσα (~70%) 

και στα ενδιαιτήματα της θαλάσσιας στήλης η Μεσόγειος (70%).  

Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι σε καμία θαλάσσια περιοχή δε θεωρούνται επαρκείς οι 

διαθέσιμες μέθοδοι για την αξιολόγηση της GES με βάση τα είδη θηλαστικών και ερπετών.  

Τα περισσότερα κ-μ, με εξαίρεση αυτά της Μαύρης θάλασσας, ανέφεραν ότι τα προγράμματα 

παρακολούθησης παρέχουν επαρκή δεδομένα για τη διάκριση μεταξύ καλής και φτωχής 

περιβαλλοντικής κατάστασης σε όλες τις ομάδες οργανισμών/ενδιαιτημάτων. 

Τέλος, στο διάγραμμα σχετικά με την ικανότητα αξιολόγησης GES, παρατηρούνται διακυμάνσεις 

μεταξύ των κ-μ των περιοχών αλλά και μεταξύ των διαφορετικών ομάδων 

οργανισμών/ενδιαιτημάτων. Η Βαλτική θάλασσα ήταν η μόνη περιοχή που ανέφερε ικανότητα να 

αξιολογήσει την GES σε όλες τις ομάδες οργανισμών, με τα σχετικά ποσοστά να κυμαίνονται 

Εικόνα 4. Επίπεδα επάρκειας δεδομένων για αξιολόγηση GES, επαρκής κατανόηση του GES, 

καθιερωμένες μέθοδοι για την αξιολόγηση του GES και επαρκής ικανότητα εκτέλεσης αξιολογήσεων 

GES ανά συνιστώσα και περιοχή του οικοσυστήματος. Αυτά τα επίπεδα αναφέρονται όπως αναφέρουν 

τα κράτη μέλη στα προγράμματα παρακολούθησης βιοποικιλότητας D1. Το «Άλλο» αναφέρεται σε 

καταχωρήσεις που δεν έχουν αναφερθεί και σε μη διαθέσιμες πληροφορίες (Palialexis et al., 2021) 

 



μεταξύ ~65% (πτηνά) έως ~90% στα ενδιαιτήματα της θαλάσσιας στήλης. Τα κ-μ των υπόλοιπων 

περιοχών αναφέρουν μεγάλα κενά στην εμπειρογνωμοσύνη και στους πόρους. Για παράδειγμα τα 

μεσογειακά κράτη αναφέρουν για την περιοχή τους ότι τα υφιστάμενα προγράμματα για τα πτηνά. 

τα ερπετά και τα θηλαστικά είναι ανεπαρκή για την αξιολόγηση της GES σε επίπεδο ~85%. 

Παρόλο που κάποια γενικά συμπεράσματα μπορούν να εξαχθούν από τα παραπάνω διαγράμματα, 

προκύπτουν και αρκετές αντιφάσεις. Για παράδειγμα, ενώ στην πλειονότητά τους τα κ-μ της 

Βαλτικής θάλασσας αναφέρουν ανεπάρκεια δεδομένων, μεθόδων και κατανόησης της αξιολόγησης 

της GES, σχεδόν όλα ανέφεραν επαρκή ικανότητα εκτέλεσης αξιολογήσεων GES. Tο γεγονός αυτό 

αποδίδεται από τους Palialexis et al. (2021) στην έλλειψη λεπτομερών στοιχείων για τη διάκριση 

της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης στο αρχικό κείμενο της Οδηγίας. Η αναθεωρημένη έκδοση 

της Οδηγίας (2017/848/ΕΕ) αποσαφηνίζει τον προσδιορισμό της GES και παρέχει λεπτομερείς 

κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση της, η οποία και θα διευκολύνει την κοινή ερμηνεία 

στις προσεχείς εκθέσεις αναφοράς. 

 

3.3 Καθιέρωση υποπρογραμμάτων παρακολούθησης 

Από τα διαγράμματα των Εικόνων 5 & 6 είναι εμφανές ότι για όλα τα δομικά στοιχεία των 

οικοσυστημάτων και σε όλες τις περιοχές, η συντριπτική πλειονότητα των υποπρογραμμάτων έχει 

χρονολογία έναρξης που συμπίπτει με τη θέσπιση της Οδηγίας. Τα υποπρογράμματα που 

θεσπίστηκαν νωρίτερα αφορούν προηγούμενες σχετικές Οδηγίες και νομοθεσίες ή συμπίπτουν με 

περιόδους επέκτασης της ΕΕ, όπου τα νέα κ-μ έπρεπε να συμμορφωθούν με την ισχύουσα κοινοτική 

νομοθεσία.  

Επιπλέον φαίνεται ότι πιο μακροχρόνια παρακολούθηση αφορά στα πτηνά και τα βενθικά 

ενδιαιτήματα, στις περιοχές του ΒΑ Ατλαντικού Ωκεανού και της Βαλτικής θάλασσας. Η τελευταία 

παρατήρηση επιβεβαιώνεται και από τα διαγράμματα της Εικόνας 5, όπου φαίνεται ότι γενικότερα 

στη Βαλτική και στο ΒΑ Ατλαντικό υπήρχε επαρκής αριθμός υποπρογραμμάτων και πριν τη 

θέσπιση της Οδηγίας, ενώ προχωρώντας προς τη Μαύρη θάλασσα και τη Μεσόγειο υπάρχει 

μεγαλύτερη ανάγκη συμπληρωματικών υποπρογραμμάτων για την κάλυψη κενών στην 

παρακολούθηση της βιοποικιλότητας,  



 

 

 

 

Εικόνα 5. Ημερομηνία έναρξης των υποπρογραμμάτων ανά συστατικό και περιοχή του οικοσυστήματος. 

Ο άξονας X δείχνει τον αριθμό των αναφερόμενων υποπρογραμμάτων παρακολούθησης που ξεκίνησαν 

κάθε χρόνο. (Palialexis et al., 2021) 

 



 

 

3.4 Προθεσμίες 

Τα χρονοδιαγράμματα που κοινοποιήθηκαν από τα κράτη μέλη παρέχουν μια ανάμεικτη εικόνα για 

το πότε θα επιτευχθεί καλή περιβαλλοντική κατάσταση (Εικόνα 7). Αυτό εξηγείται, εν μέρει, από 

το γεγονός ότι τα κράτη μέλη αναφέρουν ότι ορισμένα μέτρα δεν είχαν τεθεί σε εφαρμογή έως το 

2016, όπως απαιτείται από την Οδηγία. Θα πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι τα μέτρα που 

αναφέρονται δεν συνδέονται πάντοτε άμεσα με τον προσδιορισμό της καλής περιβαλλοντικής 

κατάστασης και των περιβαλλοντικών στόχων. 

Εικόνα 6. Ποσοστό (%) υποπρογραμμάτων στα οποία ξεκίνησε η παρακολούθηση πριν το 2014 (ανοιχτό 

πράσινο), ή έπρεπε να ξεκινήσει μετά το 2014 (σκούρο πράσινο), ανά οικοσύστημα, συνιστώσα και 

περιοχή. (Palialexis et al., 2021) 

 



 

 

3.5 Ελλάδα 

3.5.1 Εθνική Στρατηγική και εναρμόνιση με την Οδηγία 

Η εθνική στρατηγική για τη διαχείριση του θαλάσσιου περιβάλλοντος βασίζεται στην ενσωμάτωση 

της Οδηγίας για τη Θαλάσσια Στρατηγική στο εθνικό δίκαιο το 2011 (Νόμος 3983/2011). Τότε  

θεσπίστηκαν κανόνες, μέτρα και διαδικασίες που αποσκοπούν στη διαμόρφωση και εφαρμογή 

εθνικής περιβαλλοντικής στρατηγικής για την προστασία και διαχείριση των θαλάσσιων υδάτων, 

όπως ορίζονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 4 του νόμου.  

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω (Κεφάλαιο 1.4), η βιοποικιλότητα διαρθρώνεται σε τρία επίπεδα: 

ειδών, ενδιαιτήματος και οικοσυστήματος. Στην Ελλάδα: 

• Ως προς το επίπεδο ειδών, τα θαλάσσια είδη που προστατεύονται είναι η Μεσογειακή 

φώκια Monachus monachus, η θαλάσσια χελώνα Caretta caretta, τα κητώδη που ενδημούν 

στην ελληνική θαλάσσια τάφρο και τα θαλασσοπούλια που αναπαράγονται ή βρίσκουν 

καταφύγιο στα νησιά και τις βραχονησίδες του ελληνικού αρχιπελάγους. 

• Ως προς το επίπεδο ενδιαιτήματος, η προστασία στοχεύει σε δύο βενθικούς οικότοπους 

υψηλής βιοποικιλότητας, τα υποθαλάσσια λιβάδια Ποσειδωνίας (Posidonia oceanica) 

(ενδημικό της Μεσογείου) και τα ενασβεστωμένα Ροδοφύκη (‘τραγάνες’).  

Εικόνα 7. Χρονοδιαγράμματα για την επίτευξη καλής περιβαλλοντικής κατάστασης όπως 

αναφέρθηκαν από τα κράτη μέλη. (European Commission, 2014) 



• Τέλος, ως προς το επίπεδο οικοσυστήματος, η MSFD δεν είναι ιδιαίτερα σαφής. Ωστόσο, 

το θαλάσσιο οικοσύστημα θεωρείται ότι επιτυγχάνει την GES όταν παρουσιάζουν 

συνάφεια οι φυσικοχημικές παράμετροι (θερμοκρασία, αλατότητα, pH, διαφάνεια, 

συγκεντρώσεις και αναλογίες θρεπτικών, οξυγόνο) με τις επικρατούσες φυσιογραφικές, 

γεωγραφικές και κλιματικές συνθήκες σε όλη την υδάτινη στήλη, καθώς επίσης και οι 

βιοτικές παράμετροι (βιομάζα φυτοπλαγκτού και ζωοπλαγκτού) σε επίπεδα ικανά να 

διασφαλίζουν τη μακροπρόθεσμη αφθονία τους. 

 

3.5.2 Υπάρχοντα μέτρα προστασίας της βιοποικιλότητας 

Η Ελλάδα έως το 2000 έλαβε μέτρα για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος με τη 

θεσμοθέτηση των εθνικών θαλάσσιων πάρκων του Λαγανά (Ζάκυνθος) και των Σποράδων. Από το 

2000 και μετά, τα μέτρα αυτά ενισχύθηκαν με τη θεσμοθέτηση των θαλάσσιων περιοχών του 

δικτύου Natura και των νέων θαλάσσιων πάρκων στον Σχοινιά του Μαραθώνα και στο Μεσολόγγι. 

Επίσης, θεσμοθετήθηκαν μέτρα για την προστασία από την υπεραλίευση και την προστασία του 

βυθού από τα συρόμενα αλιευτικά πλοία. 

 

3.5.3 Προτεινόμενα νέα μέτρα προστασίας της βιοποικιλότητας 

• Ένταξη της συστηματικής συλλογής δεδομένων για την αφθονία, κατανομή και δυναμική 

πληθυσμών των θαλάσσιων θηλαστικών, ερπετών και πτηνών στα προγράμματα 

περιβαλλοντικής παρακολούθησης της MSFD. Ενεργοποίηση της συμμετοχής της 

Ελλάδας στις δραστηριότητες της ACCOBAMS. 

• Ένταξη της συστηματικής συλλογής δεδομένων για την αφθονία, κατανομή και 

δυναμική πληθυσμών ψαριών και κεφαλόποδων στα προγράμματα 

περιβαλλοντικής παρακολούθησης της MSFD. 

• Ολοκλήρωση της χαρτογράφησης των θαλάσσιων Αγγειόσπερμων και έναρξη της 

χαρτογράφησης σε βυθούς που καλύπτονται από ενασβεστωμένα Ροδοφύκη 

(Ευρωπαϊκός Κανονισμό Μεσογειακής Αλιείας 1967/2006). 

• Θεσμοθέτηση της αναθεώρησης του θαλάσσιου δικτύου Natura 2000. 

 

 

 

 



ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

1. Τα κράτη μέλη έχουν καταβάλει σημαντικές προσπάθειες για την ανάπτυξη των 

προγραμμάτων μέτρων. Έχουν ενσωματώσει διάφορες εθνικές, ενωσιακές και διεθνείς 

πολιτικές και διαδικασίες με αποκλειστικό σκοπό την προστασία του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος. 

2. Τα κράτη μέλη έχουν θεσπίσει νέα μέτρα, ειδικά για την αντιμετώπιση πιέσεων που ασκούνται 

στο θαλάσσιο περιβάλλον που σε διαφορετική περίπτωση δεν θα καλύπτονταν, γεγονός που 

καταδεικνύει την προστιθέμενη αξία της οδηγίας - πλαισίου για τη θαλάσσια στρατηγική. 

3. Η αρχική Οδηγία δεν ήταν πολύ συγκεκριμένη, με αποτέλεσμα τα κράτη - μέλη να δίνουν 

διαφορετικές ερμηνείες και να παρατηρείται ασυνέπεια και ανομοιογένεια μεταξύ των 

πρακτικών τους. Έτσι, προέκυψε η ανάγκη έκδοσης αναθεωρημένων κατευθυντήριων οδηγιών 

με σκοπό την εναρμόνιση των πρακτικών παρακολούθησης από τα κράτη - μέλη. 

4. Στην Ελλάδα, το εθνικό πρόγραμμα παρακολούθησης της MSFD ενσωματώνει υφιστάμενα 

προγράμματα παρακολούθησης στο πλαίσιο της εφαρμογής άλλων οδηγιών της ΕΕ και 

προτείνονται παραπάνω μέτρα. 
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1 Παράγοντες ανόδου της Μέσης Στάθμης της Θάλασσας 
Η άνοδος της στάθμης της θάλασσας αποτελεί μια σημαντική επίπτωση της κλιματικής 

αλλαγής, η οποία άνοδος οφείλεται περισσότερο στη θερμική διαστολή του νερού και, 

δευτερευόντως, στην τήξη των παγετώνων.  Αν και οι σύνθετες διαδικασίες που επιδρούν στη 

στάθμη της θάλασσας λειτουργούν σε χρονικές κλίμακες που ποικίλλουν από κάποιες ώρες ως 

και εκατομμύρια έτη, οι κύριοι παράγοντες είναι : 

● Η θερμική ωκεάνια διαστολή που συνδέεται με τις αλλαγές στην πυκνότητα του 

νερού και εξαρτάται από τη θερμοκρασία και την αλατότητα του νερού. 

Παρουσιάζεται εντονότερη στις τροπικές και υποτροπικές περιοχές, όπου το 

θαλασσινό νερό είναι πιο ζεστό. Η ωκεάνια διαστολή κατά τη διάρκεια των 

τελευταίων 100 ετών έχει υπολογιστεί να έχει συμβάλει περίπου κατά 2-7 cm 

στην άνοδο της στάθμης της θάλασσας . 

● Η τήξη των παγετώνων και των στρωμάτων πάγου είναι πιθανό να αυξηθεί ως 

συνέπεια της παγκόσμιας αύξησης της θερμοκρασίας λόγω του φαινομένου του 

θερμοκηπίου. Φαίνεται ότι η υποχώρηση του πάγου έχει προκαλέσει μια άνοδο 

της στάθμης της θάλασσας περίπου 2,5 - 5 cm τα τελευταία 100 χρόνια. 

● Οι μεταβολές στην ποσότητα του νερού που αποθηκεύεται στο έδαφος, λόγω 

ανθρώπινων επεμβάσεων. Η οικοδόμηση φραγμάτων, η υπερβολική 

κατανάλωση υπόγειου νερού, η καταστροφή των υγροτόπων και η τήξη των 

μόνιμα παγωμένων εδαφών, καθώς και διάφορες φυσικές διαδικασίες μπορούν να 

επηρεάσουν αρκετά τον υδρολογικό κύκλο.  

● Οι παράκτιες φυσικές διαδικασίες όπως η καθίζηση, η πρόσχωση και η 

διάβρωση, καθώς επίσης και τα τεκτονικά φαινόμενα είναι ειδικές περιπτώσεις 

και μπορούν να έχουν σημαντικά αποτελέσματα που ενισχύουν ή που 

αντιστρέφουν την τάση ανόδου της στάθμης της θάλασσας.  

● Τέλος, ένας ακόμη παράγοντας που μπορεί να αλλάξει τη στάθμη της θάλασσας 

είναι η μέση θερμοκρασία του πλανήτη. Στις περιόδους όπου η μέση 

θερμοκρασία του πλανήτη ήταν χαμηλή, είχαμε εκτεταμένους παγετώνες, 

δέσμευση του νερού και συνεπώς μείωση της στάθμης της θάλασσας. Πριν 

15.000 χρόνια η στάθμη της θάλασσας ήταν 120 m κάτω από τη σημερινή.  
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  Σχήμα 1. Διακύμανση της στάθμης της θάλασσας  

2 Τύποι παράκτιων πλημμυρών 
Πλημμύρα στην παράκτια ζώνη είναι όταν οι ξηρές χαμηλές εκτάσεις χαμηλού 

υψομέτρου πίσω από  από την ακτογραμμή κατακλύζονται από θαλάσσια ύδατα για μεγάλο 

χρονικό διάστημα, προκαλώντας συνήθως καταστροφές και επιπτώσεις στο τεχνητό και φυσικό 

περιβάλλον, αντίστοιχα. Η έκταση της παράκτιας πλημμύρας εξαρτάται από την ανύψωση της 

στάθμης της θάλασσας και την τοπογραφία της περιοχής. Έτσι, οι παράκτιες πλημμύρες 

χωρίζονται σε τρεις βασικούς τύπους: 

● Άμεση κατάκλυση, όταν η ανύψωση της στάθμης της θάλασσας είναι πάνω από 

το υψόμετρο του εδάφους σε περιοχές που το ανάγλυφο είναι επίπεδο, δεν 

υπάρχουν δηλαδή φυσικά ή τεχνητά αναχώματα (αμμόλοφοι ή φράγματα) 

● Υπερπήδηση των φυσικών και τεχνητών αναχωμάτων της ακτής. Η βίαιη και 

απότομη υπερπήδηση των αναχωμάτων οφείλεται κυρίως στη δράση των μακρών 

κυματισμών, ενώ η πιο αργή, αλλά και πιο επιμένουσα, οφείλεται συνήθως σε 

συνδυασμό έντονων μετεωρολογικών παλιρροιών με την ανώτατη πλήμμη 
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αστρονομική παλίρροιας. Η υπερπήδηση μπορεί να προκαλέσει ροές μεγάλων 

ταχυτήτων και παροχών στα κατάντη των αναχωμάτων, οι οποίες μπορεί να 

προκαλέσουν υποσκαφή τους και διάβρωση σημαντικών εκτάσεων στην 

παράκτια ζώνη. 

● Θραύση ή αστοχία των φυσικών ή τεχνητών αναχωμάτων.  Η αστοχία συνήθως 

είναι κατάρρευση ενός μέρους του φράγματος, λόγω καθίζησης ή υποσκαφής, 

που συνοδεύεται από διαρροή και ολίσθηση του υλικού του, με αποτέλεσμα να 

επιτρέπεται η ροή στο χερσαίο τμήμα της παράκτιας ζώνης κατάντη του 

αναχώματος. 

3 Αιτίες των πλημμυρικών φαινομένων 
 

 

                  Σχήμα 3. μεταβολή κλίσης της επιφάνειας του νερού από συνεχής μεγάλης  

              έντασης ανέμους 
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● οι μετεωρολογικές παλίρροιες, 

○  λόγο παρατεταμένων βαρομετρικών χαμηλών, καταιγίδων, τυφώνων, 

τροπικών κυκλώνων και ισχυρών ανέμων, 

○ μεταβολή κλίσης της επιφάνειας του νερού από συνεχής μεγάλης έντασης 
ανέμους 

● η άνοδος της ΜΣΘ λόγω της επίδρασης της Κλιματικής Αλλαγής,   

● η σύμπτωση των προηγουμένων με την ετήσια ή υπερετήσια ανώτατη πλήμμη 

κατά τον παλιρροιακό κύκλο με το μεγαλύτερο δυνατό εύρος,   

● η κυματογενής ανύψωση (wave set-up) και η αναρρίχηση των νερών στην ακτή 

λόγω της δράσης μεγάλων σε ύψος και ιδιαζόντως μακρών σε μήκος κυματισμών, 

● η πλημμυρική ροή από την προέλαση τσουνάμι σε ακτές. 

Οι παράκτιες πλημμύρες μπορούν να προκύψουν κυρίως από το συνδυασμό μερικών από αυτών 

των διαφορετικών παραμέτρων. (Κρεστενίτης και συν, 2015) 

4 Παράκτια τρωτότητα 

Σύμφωνα με τους Gouldby and Samuels (2007), η τρωτότητα ενός παράκτιου 

συστήματος είναι η πιθανότητα να προκληθούν ζημιές σε αυτό, από την επίδραση μιας 

κυματικής καταιγίδας. Η παράκτια τρωτότητα είναι συνάρτηση τόσο της ευαισθησίας του 

παράκτιου συστήματος στον κίνδυνο, όσο και της ίδιας της έντασης των συνεπειών μιας 

παράκτιας πλημμύρας και, ουσιαστικά, δείχνει τη δυνατότητα του συστήματος να προσαρμοστεί 

ή/και να αντιμετωπίσει τις συνέπειες του απειλητικού πλημμυρικού γεγονότος (Κόκκινος και 

συν, 2014). 

Ο δείκτης τρωτότητας των παράκτιων περιοχών αποτελεί μια δυναμική, απλή, 

αντικειμενική και εύχρηστη μέθοδο προσδιορισμού της τρωτότητας των παράκτιων περιοχών σε 
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σχέση με τις μελλοντικές μεταβολές της στάθμης της θάλασσας (Gornitz et al. 1991). Η βασική 

ιδέα του δείκτη είναι η ταξινόμηση της τρωτότητας των παράκτιων περιοχών σε σχέση με 

ορισμένες μεταβλητές ή παραμέτρους. Οι πιο απλοί από αυτούς υπολογίζουν µόνο τη φυσική 

τρωτότητα, ενώ οι πιο πολύπλοκοι λαµβάνουν υπόψη και κοινωνικο-οικονοµικά στοιχεία. Ο 

πρωταρχικός σκοπός της πρόβλεψης της μεταβολής της ακτογραμμής λόγω ανόδου της στάθμης 

της θάλασσας είναι η ποσοτικοποίηση των σημαντικών μεταβλητών που συμβάλλουν στην 

παράκτια εξέλιξη μιας περιοχής και έχει βασικό σκοπό τον εντοπισμό περιοχών που ενδέχεται να 

είναι περισσότερο ευάλωτες σε μελλοντική άνοδο της στάθμης της θάλασσας. 

To 2009, o Αλεξανδράκης μελέτησε την ευπάθεια των ακτών του Αιγαίου σχετικά με την 

άνοδο της στάθμης της θάλασσας, χρησιμοποιώντας τον δείκτη τρωτότητας. Διαπίστωσε ότι 

στην περίπτωση που η στάθμη της θάλασσας ανέβει μέχρι 1,8 χιλιοστά/έτος, σχεδόν το 50% των 

ακτών θα χαρακτηριστούν ως μέτρια ευάλωτες. Οι λιγότερο ευάλωτες παράκτιες περιοχές είναι 

στη Θράκη, Ανατολική Μακεδονία, στο μεγαλύτερο μέρος της Κεντρικής Μακεδονίας, στη 

Θεσσαλία και στην Εύβοια. Περιοχές με το μεγαλύτερο ποσοστό ευπάθειας παρουσιαζονται στη 

Βόρεια Κρήτη και στις περισσότερες ακτές του Νοτίου Αιγαίου. Αυτό οφείλεται στους 

παράκτιους τύπους μορφολογίας και στα υψηλότερα εισερχόμενα κύματα.  
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     Σχήμα 4.Υπολογισμός του δείκτη τρωτότητας για τις ακτές του Αιγαίου 
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5 Διάβρωση ακτών 
Διάβρωση των ακτών είναι η υποχώρηση της ξηράς σε σχέση με τη θάλασσα και το 

φαινόμενο αυτό μπορεί να είναι πρόσκαιρο ή μόνιμο. Είναι μία σύνθετη διαδικασία και οι αιτίες 

που την προκαλούν μπορεί να είναι φυσικές και ανθρωπογενείς.  

Όσον αφορά τα φυσικά αίτια τα οποία στις μέρες μας είναι και αποτέλεσμα της 

κλιματικής αλλαγής, τα κυριότερα είναι η μεταβολή στη συχνότητα εμφάνισης και έντασης των 

ανέμων, η δράση μεγάλου ύψους κυματισμών, η άνοδος της μέσης στάθμης της θάλασσας και οι 

μεταβολές στην ένταση και συχνότητα των βροχοπτώσεων. 

Στην παράκτια διάβρωση σημαντικό ρόλο παίζουν και οι ανθρώπινες παρεμβάσεις όπως 

η εξόρυξη αδρανών υλικών (άμμος, χαλίκια) από τις παραλίες ή από τις κοίτες των ποταμών, οι 

τεχνητές εκβαθύνσεις, η κατασκευή φραγμάτων που δεσμεύουν τα ιζήματα των ποταμών στα 

ανάντη, η κατασκευή λιμανιών και προβόλων που συνήθως διακόπτουν την παράκτια 

στερεομεταφορά. 

  Ο βαθμός διάβρωσης εξαρτάται από: η τοπογραφία της ακτής (ακτή σε κόλπο ή στην 

ανοιχτή θάλασσα), η γεωλογία της ακτής (αμμώδης ή βραχώδης, τεκτονικές κινήσεις ακτών), η 

μορφολογία της ακτής (ήπια ή απότομη κλίση), οι επικρατούσες κλιματικές και κυματικές 

συνθήκες (άνεμος, σύνηθες ύψος κυμάτων και επιμήκη παράκτια ρεύματα), η συχνότητα και η 

ένταση ακραίων καιρικών και κυματικών φαινομένων, το ιζηματολογικό ισοζύγιο της περιοχής. 



 

9 

 
 Σχήμα 5. Διάβρωση σε παραλίες της Ελλάδας 

 

 Στην Ελλάδα, η κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη προκάλεσε σημαντική μείωση της 

παροχής ιζημάτων από τις υπάρχουσες φυσικές πηγές. Η κατασκευή φραγμάτων, και η έντονη 

ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών, μείωσε σημαντικά την παραποτάμια προσφορά ιζημάτων με 

την εξάλειψη των ροών και την παγίδευση ιζημάτων πίσω από τα φράγματα. Οι συνέπειες των 

φραγματικών κατασκευών φαίνονται ιδιαίτερα με τις διαβρώσεις των ακτών στα δέλτα των 

ποταμών. Άλλα ανθρωπογενή αίτια που επηρεάζουν τη διάβρωση των ακτών είναι η κατασκευή 

των δρόμων κοντά στην ακτογραμμή, και η ανάπτυξη των τουριστικών μαρίνων.  
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6 Ισοζύγιο φερτών υλών 
Η εκτίµηση του ετήσιου ισοζυγίου φερτών υλών σε ένα τµήµα της ακτής, αποτελεί ένα 

σοβαρό τεχνικό πρόβληµα. Μπορεί να περιέχονται πολλές πηγές (sources) και πολλές παγίδες 

(sinks) φερτών υλών.  Οι κυριότερες πηγές και παγίδες είναι: 

Πηγές 

● Τα υδατορεύµατα. Το υλικό αυτό προέρχεται από τη διάβρωση χερσαίων εκτάσεων της 

γης. Τα χονδρόκοκκα παραµένουν στις ακτές, ενώ τα υπόλοιπα καθιζάνουν σε 

µεγαλύτερα βάθη. 

● Η διάβρωση απότομων πρανών σε ακτές, κάτω από τη δράση της βροχής και τους 

χειμερινούς κυματισμούς. 

● Η µεταφορά κόκκων από τους ανέµους και η απόθεση κελυφών νεκρών θαλάσσιων 

οργανισµών. 

● Η τεχνητή τροφοδότηση των ακτών με υλικό που μεταφέρεται από βαθύτερα ή από 

άλλες ακτές. 

 

Παγίδες 

● Παλιρροιακή διάβρωση. ‘Οταν η στερεοπαροχή στην  άμπωτη είναι μεγαλύτερη από την 

πλημμυρίδα. 

● παγίδευση φερτών στα υποβρύχια φαράγγια. 

● Η ανεµογενής ή κυµατογενής µεταφορά προς την εσωτερική ζώνη των αµµοθινών. 

● Εγκάρσια στερεομεταφορά από τους χειμερινούς κυματισμούς που μεταφέρουν τα 

ιζήματα προς τα ανοιχτά.  

● Προσχώσεις στα σημεία καμπής των ακτών, εκεί που μεταφέρονται και εναποτίθενται 

φερτά. 

● Τα παράκτια τεχνικά έργα που κατακρατούν μέρους των κατά μήκος της ακτής 

κινούμενων μαζών ιζημάτων. 

● Διακοπή ή ελάττωση της ποσότητας των ιζημάτων από τις λεκάνες απορροής που 

τροφοδοτούν τις ακτές. 

● Θαλάσσιοι τοίχοι προστασίας της ακτής.  

● Εξόρυξη άμμου για διάφορες χρήσεις. 

ο ισοζύγιο μπορεί να ισορροπεί ή να παρουσιάζει έλλειμμα ή περίσσευμα φερτών υλών κατά τη 
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διάρκεια του έτους. 

 
 

 

7 Πολιτικές για την παράκτια ζώνη 

 Ευρωπαϊκό Επίπεδο 

 

Οδηγία Πλαίσιο 2000/60/ΕΚ  

Η οδηγία του 2000 αναφέρεται γενικότερα στα ύδατα (επιφανειακά και υπόγεια) και 

γίνεται κατηγοριοποίηση μέσω πινάκων της οικολογικής κατάστασης των υδάτων. Τα κράτη 

μέλη δεσμεύονται στη θέσπιση προγράμματος διαχείρισης για την προστασία των υδάτων, την 

βιώσιμη χρήση του νερού, την βελτίωση της ποιότητας του υδάτινου περιβάλλοντος, την μείωση 
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της ρύπανσης και στον μετριασμό των επιπτώσεων των φυσικών καταστροφών. Επιπροσθέτως 

τα κράτη μέλη οφείλουν να δημιουργήσουν μητρώο με τις περιοχές προστασίας. 

Ο κύριος περιβαλλοντικός στόχος που τίθεται για τα επιφανειακά ύδατα είναι η 

προστασία και η αναβάθμιση (από τα κράτη μέλη) των υδατικών συστημάτων ώστε να 

επιτευχθεί καλό οικολογικό δυναμικό και καλή χημική κατάσταση των επιφανειακών υδάτων. Τα 

κράτη μέλη οφείλουν να προσδιορίσουν το μέγεθος των σημαντικών ανθρωπογενών πιέσεων 

καθώς επίσης και της ρύπανσης που προκαλείται από την ανθρώπινη δραστηριότητα.   

 

 

 

Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την εφαρμογή της Ολοκληρωμένης 

Διαχείρισης Παράκτιων Ζωνών (ΟΔΠΖ) 2002/413/ΕΚ 

Αναφέρει ότι οι παράκτιες ζώνες επηρεάζονται αρνητικά σε πρώτο βαθμό από την 

κλιματική αλλαγή (άνοδος της στάθμης της θάλασσας, αλλαγή συχνότητας και έντασης 

καταιγίδων, διάβρωση ακτών καθώς επίσης αύξηση συχνότητας πλημμυρών).  

Η στρατηγική προσέγγιση για την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων περιοχών 

θα πρέπει να βασίζεται στα εξής στοιχεία:  

● Η προστασία του παράκτιου περιβάλλοντος με βάση το οικοσύστημα και της 

αειφόρου διαχείρισης των παράκτιων πόρων. 

● Την αναγνώριση ως κίνδυνο των παράκτιων ζωνών, την κλιματική αλλαγή και τη 

λήψη μέτρων αντιμετώπισης των επιπτώσεών της.  

● Η λήψη μέτρων προστασίας των ακτών καθώς επίσης και των παράκτιων 

οικισμών και της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

● Η παροχή βιώσιμων οικονομικά ευκαιριών και επιλογών απασχόλησης. 

● Η παροχή εκτάσεων στο κοινό για αναψυχή και ψυχαγωγία 

● Η συνοχή των απομονωμένων παράκτιων κοινοτήτων 

● Η βελτίωση όλων των δράσεων (εθνικές, ευρωπαϊκές) για την διαχείριση της 

αλληλεπίδρασης ξηράς και θάλασσας. 

● Η εξασφάλιση ενός λειτουργικού κοινωνικού και πολιτιστικού συστήματος για τις 

τοπικές κοινωνίες. 
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Επίσης: 

● Ό,τι προκύπτει στην παράκτια ζώνη θα πρέπει να αντιμετωπίζεται σε 

επιστημονική βάση. 

● Παίρνεται υπόψη η ποικιλομορφία των παράκτιων ευρωπαϊκών ζωνών για τον 

τρόπο αντιμετώπισης των προβλημάτων και τη λήψη ανάλογων μέτρων. 

● Σεβασμό στη χωρητικότητα των οικοσυστημάτων, ώστε οι ανθρώπινες 

δραστηριότητες να γίνουν πιο φιλικές προς το περιβάλλον. 

● Στην συμμετοχή, εναρμόνιση και υποστήριξη όλων των εμπλεκομένων όπως οι 

τοπικές διοικήσεις, το κράτος, η επιστημονική κοινότητα, ΜΚΟ και άλλοι. 

 

Οδηγία Πλαίσιο 2008/56/ΕΚ 

Τα κράτη μέλη οφείλουν να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα για την προστασία και την 

διατήρηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος. Η συγκεκριμένη διαδικασία έχει πεδίο εφαρμογής τα 

θαλάσσια ύδατα και δεν έχει να κάνει με δραστηριότητες εθνικής ασφάλειας ή άμυνας. 

Αρχικά, στην οδηγία αναλύονται κάποιοι σημαντικοί ορισμοί, όπως η Θαλάσσια 

Περιοχή, Θαλάσσια Στρατηγική, Περιβαλλοντική Κατάσταση, Περιβαλλοντικός Στόχος, 

Ρύπανση, Περιφερειακή Συνεργασία, Περιφερειακή Σύμβαση για της Θάλασσες. Έπειτα 

αναλύονται οι περιοχές της Μεσογείου Θάλασσας και του Βορείου Ατλαντικού και 

επισημαίνεται ότι, κάθε κράτος το οποίο βρέχεται από θάλασσα οφείλει να αναπτύσσει την 

Θαλάσσια Στρατηγική για την αειφορική διαχείριση των θαλάσσιων περιοχών. Τα κράτη μέλη 

οφείλουν να υποδείξουν τις αρμόδιες αρχές για την εφαρμογή της παρούσας οδηγίας. Τα κράτη 

μέλη, που μοιράζονται μια θαλάσσια περιοχή θα πρέπει να ακολουθούν κοινό πρόγραμμα για 

την παρακολούθηση της περιβαλλοντικής κατάστασης της θαλάσσιας περιοχής λαμβάνοντας 

υπόψη τα διασυνοριακά χαρακτηριστικά των δύο αυτών χωρών. 

 

 

 

 Εθνικό Επίπεδο 
Στην Ελλάδα τα νομοθετικά εργαλεία που είναι σε ισχύ για τον αιγιαλό και την παραλία 

είναι ο αναγκαστικός νόμος Ν.2344/1940 «Περί αιγιαλού και παραλίας», ο νόμος Ν.2971/01 

«Αιγιαλός και παραλία», καθώς και ο τροποποιητικός νόμος  Ν.4607/2019. Ο πρώτος νόμος 
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στην Ελλάδα σχετικά με την παράκτια ζώνη ήταν ο αναγκαστικός νόμος Α.Ν. 2344/1940 και 

αφορούσε τον καθορισμό του αιγιαλού και της παραλίας. Ο επόμενος νόμος, ο οποίος 

σχετιζόταν με τον αιγιαλό και την παραλία, είναι ο νόμος Ν.2971/2001. 

 

Ν.2971/2001 

Θέτονται οι ορισμοί Αιγιαλός, Παραλία, Παλαιός Αιγιαλός. Αναφέρεται ότι τα παραπάνω 

είναι στην κυριότητα του δημοσίου και αποτελούν κοινόχρηστα αγαθά και κατ’ εξαίρεση το 

δημόσιο μπορεί να τα εκμεταλλευτεί για κοινωφελείς, περιβαλλοντικούς και πολιτιστικούς 

σκοπούς. Αξίζει να σημειωθεί πως ο Αιγιαλός οριοθετείται από την φύση ενώ η ζώνη της 

παραλίας οριοθετείται από την πολιτεία, μιας και είναι κοινωνικό προϊόν. Η χάραξη του 

Αιγιαλού έγινε από το κτηματολόγιο και ολοκληρώθηκε το 2009. 

Στη συνέχεια στο νόμο οριοθετείται το χερσαίο και το θαλάσσιο τμήμα της ζώνης 

λιμένα, όπως επίσης ορίζεται και το τεχνικό κομμάτι της χάραξης της ζώνης λιμένα.  

 

Ν.4607/2019 

Σε αυτό το νόμο έγινε τροποποίηση του ορισμού της παραλίας. Μειώθηκαν τα μέτρα που 

έχει απόσταση από τον αιγιαλό. Επίσης, κρίσιμο ζήτημα είναι ότι  με απόφαση από τον Υπουργό 

Οικονομικών, επιτρέπεται η εξυπηρέτηση επιτακτικού δημόσιου συμφέροντος (δημόσια 

ασφάλεια, υγεία, προστασία φυσικού περιβάλλοντος). Ακόμη, οι δραστηριότητες που 

επιτρέπονται στον αιγιαλό και την παράλια είναι δραστηριότητες ανάπτυξης της εθνικής 

οικονομίας και εθνικής άμυνας (αλιεία. υδατοκαλλιέργειες, τουρισμός, ενέργεια, εθνική άμυνα 

κλπ.).  

Οι δύο προηγούμενοι νόμοι ήταν αρκετα αυστηροί μιας και εθεωρείτο κακούργημα η 

οποιαδήποτε  παρέμβαση εντός αιγιαλίτιδας ζώνης. Η κατασκευή, όμως, κάποιων έργων ήταν 

δύσκολη αφού το έργο έπρεπε να εγκριθεί από 7 υπουργεία και υπηρεσίες και σε συνδυασμό ότι 

καταπιάνονταν με τις μελέτες κάποιοι μη αρμοδιοι, τα έργα αυτά δεν εγκρίνονταν ή γινόταν 

μετά από πάρα πολλά χρόνια. Ο νόμος του 2019 δίνει την ευελιξία για καθορισμό Αιγιαλού ή 

επαναχάραξη αυτού δίχως μεγάλες καθυστερήσεις όμως για πρώτη φορά αφήνει τη εφαρμογή 

έργων στην αιγιαλίτιδα ζώνη και τη νομιμοποίηση παλαίοτερων παράνομων κάτι που σημαίνει 

την αλλοίωση της γραμμής αιγιαλού προς όφελος κάποιων και σε βάρος κάποιων άλλων . 

Είναι γεγονός ότι η δημόσια διοίκηση δεν είναι στελεχωμένη από άτομα με ειδίκευση 
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στο αντικείμενο  αυτό αφού μπαίνει στο παιχνίδι εκτός από της παραθαλάσσιες περιοχές και οι 

λεκάνες απορροής τους οπότε δεν λαμβάνουν τις αποφάσεις καταρτισμένοι υπάλληλοι ενώ 

πολλές φορές δεν εφαρμόζεται ο νόμος από τους ΟΤΑ λόγω τοπικών πιέσεων ενώ συχνά οι 

αποφάσεις της δικαιοσύνης αργούν . 

8 Μέθοδοι αντιμετώπισης του φαινομένου 
Για τη σωστή επιλογή αντιμετώπισης του προβλήματος της διάβρωσης, χρειάζεται η 

γνώση των υδροδυναμικών και γεωμορφολογικών συνθηκών που επικρατούν στην περιοχή 

μελέτης. Οι μέθοδοι αντιμετώπισης της διάβρωσης χωρίζονται σε δύο κατηγορίες, τις  ήπιες και 

σκληρές μεθόδους. 

 Οι ήπιες μέθοδοι λειτουργούν σε συνεργασία με το φυσικό περιβάλλον και 

προστατεύουν την ακτή χωρίς να σταματούν τις φυσικές διεργασίες, με αποτέλεσμα να έχουν 

λιγότερες αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Οι ήπιες μέθοδοι είναι λιγότερο δαπανηρές και 

αποτελούν μακροχρόνιες λύσεις για τη διάβρωση των ακτών. 

 Οι σημαντικότερες ήπιες μέθοδοι είναι: 

● εμπλουτισμός παραλιών 

● αλλαγή παράκτιας κλίσης (υποθαλάσσιας) 

● σταθεροποίηση αμμοθινών 

● κάλυψη του πυθμένα με φυτά 

Στις σκληρές μεθόδους είναι τα μεγάλα τεχνικά έργα, κατασκευασμένα με μεγάλους 

ογκόλιθους και σκυρόδεμα. Αυτά τα έργα αποτελούν μεγάλη επέμβαση στο φυσικό περιβάλλον, 

είναι για μικρό χρονικό διάστημα και συχνά μπορούν να έχουν και αστοχίες και αρνητικές 

επιπτώσεις για την ακτή. 

Οι σημαντικότερες σκληρές μέθοδοι είναι: 

● οι βραχίονες ή πρόβολλοι 
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● οι ειδικές κατασκευές με προβόλους (jetties) στην είσοδο των λιμένων ή στην 

εκβολή ποταμών 

● οι κυματοθραύστες παράλληλα προς την ακτή 

       Τέλος μπορεί να έχουμε συνδυασμό ήπιων μεθόδων εμπλουτισμού με δημιουργία 

βυθισμένων παράλληλων βραχιόνων οι οποίοι δεν φαίνονται οπτικά  και το αποτέλεσμα είναι 

πολύ κοντά στο φυσικό . 

         Τα έργα αυτά επιδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 

 

9 Συμπεράσματα 
Συμπεραίνουμε ότι η διάβρωση ακτών και η κατάκλιση παράκτιων περιοχών σχετίζεται 

με την άνοδο της στάθμης της θάλασσας που είναι αποτέλεσμα τόσο της κλιματικής αλλαγής 

όσο και των ανθρώπινων παρεμβάσεων και της αστικοποίησης.  

Η άμβλυνση των παράκτιων προβλημάτων και η σωστή διαχείριση των παράκτιων 

ζωνών θα πρέπει να γίνει παράλληλα με τη διαχείριση των λεκανών απορροής. Θα πρέπει να 

επικεντρωθούμε περισσότερο στην πρόληψη ή την ελαχιστοποίηση της απώλειας των βιοτόπων 

και των γεωμορφών, ελαχιστοποιώντας παρεμβάσεις με φυσικές διεργασίες.  

Η Ελλάδα πρέπει να αναπτύξει ένα σύγχρονο νομικό πλαίσιο για τη βιώσιμη διαχείριση 

της παράκτιας ζώνης της. Το κράτος οφείλει να είναι υπεύθυνο για την ενημέρωση των πολιτών, 

τη σωστή εφαρμογή των νόμων, τη στελέχωση των διοικητικών υπηρεσιών με εξειδικευμένο 

επιστημονικό προσωπικό.  

Τέλος, τα έργα προστασίας ή ανάπλασης των ακτών θα βοηθήσουν όχι μόνο να μην 

έχουμε θύματα αλλά και στην οικονομική ευημερία αυτών των περιοχών. 
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Εισαγωγή 

Το νερό αποτελεί απαραίτητο αγαθό για την επιβίωση όλων των ζωντανών οργανισμών 
καθώς και της ίδιας της κοινωνίας. Η επάρκεια και η καλή ποιότητα του νερού εξασφαλίζει 
όχι μόνο την επιβίωση αλλά και την υγεία, την οικονομική ή ακόμη και την πολιτιστική 
ανάπτυξη. Η σημασία του λοιπόν οδηγεί στο αδιαμφισβήτητό δικαίωμα όλων για πρόσβαση 
σε καθαρό νερό. 

Την ίδια στιγμή όμως οι διαθέσιμοι πόροι καθαρού νερού είναι περιορισμένοι, αφού 
μόλις περίπου το 3% του νερού του πλανήτη κρίνεται διαθέσιμο προς εκμετάλλευση από 
τον άνθρωπο, ενώ το υπόλοιπο 97% αποτελεί αλμυρό νερό. Από αυτό το 3% μόνο το 1% 
αποτελεί επιφανειακό νερό και άρα άμεσα προσβάσιμο, ενώ τα υπόλοιπα 30% και 69% 
αποτελούν υπόγεια ύδατα και εγκλωβισμένα σε παγετώνες, αντίστοιχα. Τελικά, το 
μεγαλύτερο ποσοστό των επιφανειακών υδάτων είναι επιφανειακός πάγος ενώ πολύ μικρό 
ποσοστό βρίσκεται στις λίμνες και τα ποτάμια. Έτσι αποδεικνύεται ότι είναι απαραίτητη η 
προστασία αλλά και η διαχείριση των εκμεταλλεύσιμων από τον άνθρωπο υδάτινων πόρων. 

Με βάση όσον έχουν αναφερθεί, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο προέβη στη θέσπιση 
πλαισίου, τον Οκτώβριο του 2000, εκδίδοντας την Οδηγία 2000/60/ΕΚ που αφορά την 
κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων. Ο βασικός στόχος της οδηγίας 
είναι η προστασία των επιφανειακών, εσωτερικών μεταβατικών, παράκτιων και υπόγειων 
υδάτων. Πιο αναλυτικά, οι επιμέρους στόχοι της οδηγίας είναι: 

• Αποτροπή της περαιτέρω επιδείνωσης, προστασία, και βελτίωση της 
κατάστασης των υδάτινων οικοσυστημάτων 

• Προώθηση της βιώσιμης χρήσης του νερού στη βάση της μακροπρόθεσμης 
προστασίας των διαθέσιμων υδατικών πόρων. 

• Προστασία και βελτίωση του υδάτινου περιβάλλοντος με ειδικά μέτρα για την 
προοδευτική μείωση των απορρίψεων, εκπομπών και διαρροών ρύπων ή 
ομάδων ρύπων, που συνιστούν σημαντικό κίνδυνο για το υδατικό περιβάλλον. 

• Διασφάλιση της προοδευτικής μείωσης της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και 
αποτροπή της περαιτέρω επιβάρυνσής τους. 

• Περιορισμό των επιπτώσεων από πλημμύρες και ξηρασίες. 

Το νέο στοιχείο που εισάγει η συγκεκριμένη οδηγία ως προς την διαχείριση υδατικών 
πόρων είναι ότι συνδέει άρρηκτα το περιβάλλον με την οικονομία, χρησιμοποιώντας 
οικονομικά εργαλεία για την επίτευξη συγκεκριμένων περιβαλλοντικών στόχων. 
Αξιοσημείωτος είναι ο διπλός ρόλος των οικονομικών που όχι μόνο αποτελούν εργαλεία για 
την λήψη αποφάσεων αλλά και κριτήρια για την επίτευξη των στόχων της Οδηγίας. Ως 
εργαλεία δίνουν την δυνατότητα πληροφόρησης, προσφέρουν καλύτερη κατανόηση των 
χρήσεων και υπηρεσιών του νερού, βοηθούν στην εκτίμηση επιπτώσεων και στον 
συνυπολογισμό περιβαλλοντικού κόστους και οφέλους. Από την άλλη, ως κριτήρια για την 
επίτευξη στόχων μπορεί να αποτελέσουν έναυσμα για πολιτικές τιμολόγησης του νερού, την 
ανάκτηση κόστους, τελών, αδειών και άλλα. 
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1. Τιμολόγηση του νερού στην Οδηγία 2000/60/ΕΚ 

1.1.Τιμολόγηση νερού σαν μέτρο επίτευξης των περιβαλλοντικών στόχων 

Το βασικότερο οικονομικό εργαλείο που χρησιμοποιείται στην Οδηγία 2000/60/ΕΚ είναι 
η τιμολόγηση του νερού σε συνδυασμό βέβαια με διάφορα μέτρα που εφαρμόζονται πάντα 
σε επίπεδο λεκάνης απορροής. Η διαδικασία που ακολουθείται περιλαμβάνει την 
αποτύπωση των συνθηκών στην εκάστοτε περιοχή, τη θέση στόχων που πρέπει να 
επιτευχθούν καθώς και την επιλογή κατάλληλων μέτρων για την υλοποίηση τους. 
Απαραίτητη είναι η συμμετοχή τόσο των αρμόδιων φορέων όσο και των καταναλωτών στις 
διαδικασίες λήψης απόφασης μέσω διαβουλευτικών διαδικασιών. 

Συγκεκριμένα, το Άρθρο 9.1 (Άρθρο 9.1: «Μέχρι το 2010 τα Κράτη Μέλη εξασφαλίζουν 
ότι οι πολιτικές τιμολόγησης του ύδατος παρέχουν κατάλληλα κίνητρα στους χρήστες για να 
χρησιμοποιούν αποτελεσματικά τους υδάτινους πόρους και κατά συνέπεια συμβάλλουν 
στην επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων της παρούσας οδηγίας...».) αφορά την 
ανάκτηση κόστους για τις υπηρεσίες ύδατος, συμπεριλαμβανομένου του κόστους για το 
περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους. Οι υποχρεώσεις των κρατών-μελών περιλαμβάνουν 
την κατάλληλη τιμολόγηση των υδάτων με σκοπό να δίνονται κίνητρα στους καταναλωτές 
για την συνετή χρήση των υδατικών πόρων καθώς και την κατάλληλη συμβολή των 
διαφόρων χρήσεων νερού( βιομηχανία, αστική χρήση, γεωργία)στην ανάκτηση του κόστους 
των υπηρεσιών ύδατος. Για να επιτευχθούν οι υποχρεώσεις αυτές τα κράτη-μέλη μπορούν 
να συνεκτιμούν τα κοινωνικά, περιβαλλοντικά και οικονομικά αποτελέσματα της ανάκτησης 
, καθώς και τις γεωγραφικές και κλιματολογικές συνθήκες της περιοχής. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι το συνολικό κόστος, όπως αυτό περιγράφεται άρθρο 9.1 
περιλαμβάνει τις εξής συνιστώσες: 

• Το οικονομικό κόστος που περιλαμβάνει τα κόστη επενδύσεων, λειτουργίας και 
συντήρησης των έργων, διαχειριστικά και διοικητικά κόστη και άλλα άμεσα 
οικονομικά κόστη. 

• Το κόστος των φυσικών πόρων που αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 
περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 
ρυθμό ανανέωσης τους. 

• Το περιβαλλοντικό κόστος που αντιπροσωπεύει το κόστος από τις ζημιές που 
προκαλούνται από τη χρήση νερού στο περιβάλλον και στα υδατικά οικοσυστήματα. 

Συνεπώς, οι τιμές και τα τέλη που τελικά πληρώνουν οι καταναλωτές προκύπτουν όχι 
μόνο ανάλογα με την κατανάλωση του νερού αλλά και τη ρύπανση που προκαλείται από τον 
χρήστη, ακολουθώντας την λογική «ο ρυπαίνων πληρώνει». Φυσικά, ανάλογα με τη φύση 
των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν, οι παράμετροι της τιμολόγησης του νερού μπορεί 
να ποικίλλουν. Πιο συγκεκριμένα, μπορεί να υπάρχουν μεγαλύτερες τιμές σε περιόδους με 
μικρή διαθεσιμότητα πόρων, διαφοροποίηση τιμών ανάλογα με το επίπεδο της 
κατανάλωσης ή ακόμη και η διαφοροποίηση της τιμής ανάλογα με τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά των χρηστών, όπως το συνολικό κόστος παραγωγής (βιομηχανική χρήση ή 
γεωργία) ή το εισόδημα των καταναλωτών. 
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Εικόνα 1:Συνιστώσες του συνολικού κόστους των υπηρεσιών νερού.(πηγή: Βοϊβόντας, Δ., & Ασημακόπουλος, Δ. 2000) 

 

1.2 Μεθοδολογία τιμολόγησης νερού 

Από τα τρία κόστη που αναφέρθηκαν, το οικονομικό κόστος είναι το πιο εύκολο να 
εκτιμηθεί, απαιτώντας βέβαια  τον υπολογισμό κατάλληλων τιμών για όλες τις οικονομικές 
παραμέτρους. Αξιοσημείωτο είναι ότι οι γενικοί φόροι, οι επιδοτήσεις και οι 
περιβαλλοντικοί φόροι δεν συνυπολογίζονται στο οικονομικό κόστος, με τους τελευταίους 
να εντάσσονται στο περιβαλλοντικό κόστος. 

Το οικονομικό κόστος αποτελείται από: 

• Το κόστος κεφαλαίου, το οποίο αφορά στο κόστος της αρχικής επένδυσης για την 
κατασκευή των υποδομών παροχής υπηρεσιών νερού. 

• Το λειτουργικό κόστος, το οποίο αφορά στις δαπάνες για την εύρυθμη λειτουργία 
κάθε έργου. 

• Το κόστος συντήρησης, το οποίο αφορά στις δαπάνες για αναλώσιμα υλικά και 
εργασία, με σκοπό την διατήρηση της καλής λειτουργικής κατάστασης των ήδη 
υφιστάμενων υποδομών. 

• Το κόστος διοίκησης και άλλα κόστη, τα οποία αφορούν στα έξοδα διοίκησης των 
φορέων παροχής υπηρεσιών νερού. 

Όσον αφορά το κόστος των φυσικών πόρων μπορεί να προσεγγιστεί μέσω του 
υπολογισμού των τιμών για τις οποίες η ζήτηση του νερού είναι ίση με την προσφορά, είτε 
σε συνθήκες έλλειψης είτε σε συνθήκες διαθεσιμότητας νερού.  

Στην εικόνα 2 φαίνεται ότι για μία τέτοια προσέγγιση για τον υπολογισμό του κόστους 
φυσικών πόρων είναι αναγκαία τόσο η καμπύλη ζήτησης όσο και οι τιμές ισορροπίας της 
αγοράς σε διαφορετικές συνθήκες. Πιο συγκεκριμένα, το κόστος φυσικών πόρων 
μηδενίζεται όταν η ζήτηση καλύπτεται πλήρως, ενώ αυξάνεται όταν το νερό βρίσκεται σε 
συνθήκες έλλειψης. 
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Εικόνα 2: Ενδεικτική εκτίμηση του κόστους των φυσικών πόρων. (πηγή: Βοϊβόντας, Δ., & Ασημακόπουλος, Δ. 2000) 

Τέλος, η εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους θεωρείται η πιο δύσκολη, για αυτό και 
έχουν αναπτυχθεί διάφορες μέθοδοι υπολογισμού του, που μπορεί να περιλαμβάνουν τη 
χρήση τιμών προϊόντων και υπηρεσιών σε υφιστάμενες αγορές, το υπολογισμό του κόστους 
διατήρησης ενός περιβαλλοντικού αγαθού ή την εκτίμηση της πρόθεσης των καταναλωτών 
να πληρώσουν για ένα συγκεκριμένο περιβαλλοντικό αγαθό. Αναφορικά μερικές από αυτές 
τις μεθόδους είναι οι: 

• Μέθοδος τιμής αγοράς 

• Μέθοδος συνάρτησης παραγωγής 

• Ανάλυση κόστους ταξιδιού 

• Ωφελιμιστική αποτίμηση 

• Μέθοδος υποθετικής ή εξαρτημένης αξιολόγησης 

• Μέθοδος Πειραμάτων Επιλογής 

• Μέθοδος μεταφοράς οφέλους 

• Μέθοδος αποτρεπτικής συμπεριφοράς 
 

2. Εφαρμογή στην ΕΕ 

Με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επιβάλλει την εφαρμογή πολιτικών 
τιμολόγησης των υδάτων που αφορούν την ανάκτηση του περιβαλλοντικού και οικονομικού 
κόστους στα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Δίνεται δε και μία αυστηρή κατεύθυνση όσον 
αφορά τις πολιτικές τιμολόγησης που δεν αφορούν μόνο το οικονομικό κόστος που είναι 
αναγκαίο να ανακτηθεί, αλλά και την αποκατάσταση φυσικών και περιβαλλοντικών πόρων.  

Το κυριότερο πρόβλημα στην προσέγγιση της Οδηγίας από τα κράτη είναι το γεγονός 
ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να υπάρξει μία κοινή προσέγγιση σε όλη την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Κάτι τέτοιο είναι ιδιαίτερα δύσκολο καθώς τα επίπεδα τιμών διαφέρουν 
σημαντικά μεταξύ των χωρών αλλά και μεταξύ των τομέων χρήσης. Όσον αφορά την 
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αγροτική χρήση του νερού για παράδειγμα παρουσιάζεται μεγάλη ανομοιογένεια μεταξύ 
της νότιας με την βόρεια Ευρώπη, όπως επίσης και στην βιομηχανική χρήση ανάλογα με την 
αστικοποίηση της εκάστοτε χώρας. 

Λόγω λοιπόν της ποικιλομορφίας που παρατηρείται ανάμεσα στα κράτη-μέλη η 
τιμολόγηση του νερού είναι ένα ζήτημα που πρέπει να διευθετείται από την εκάστοτε 
κυβέρνηση, λαμβάνοντας υπόψιν τις ιδιαιτερότητες της κάθε χώρας και περιοχής της, στα 
πλαίσια πάντα των πολιτικών που ορίζει η οδηγία. 

 

Εικόνα 3: Ποσοστά χρήσης νερού ανάλογα με τους τομείς χρήσης( γεωργία, βιομηχανία, αστική).(πηγή:FAO-Aquastat,2016) 

2.1 Το παράδειγμα της Σουηδίας 

Η Σουηδία έγκειται στις βιομηχανικές χώρες, με όμως ιδιαίτερη αστική ανάπτυξη και 
ελάχιστη αγροτική οικονομία. Πιο συγκεκριμένα η χρήση νερού χωρίζεται σε περίπου 35% 
αστική, 53% βιομηχανική και 2% γεωργική χρήση. Ο καθορισμός της τιμολόγησης 
προσδιορίζεται βάσει δύο παραμέτρων, με την πρώτη να αφορά την ύπαρξη πάγιου κόστους 
και την δεύτερη το ποσό της κατανάλωσης. Οι δύο αυτές παράμετροι αποτελούν το 32% και 
το 68% αντίστοιχα. Ακολουθείται επίσης η λογική ότι η τιμολόγηση του νερού πρέπει να 
καλύπτει μεν το κόστος αλλά χωρίς να παρέχει δυνατότητα κέρδους. Αξιοσημείωτη είναι η 
περίπτωση της Στοκχόλμης, στην οποία εφαρμόζεται η λεγόμενη περιβαλλοντική δαπάνη( 
storm-water), σε ένα πλαίσιο που τείνουν να αυξηθούν οι δαπάνες που αφορούν το πάγιο 
κόστος. 

Με την έκδοση της Οδηγίας, το Σουηδικό κράτος προέβη σε διαδικασίες εκτίμησης των 
πραγματικών επιπτώσεων και προσδιορισμού των διαφορών μεταξύ του Σουηδικού νόμου 
και της Οδηγίας. Βασική διαφορά είναι για παράδειγμα ότι το υφιστάμενο σουηδικό πλαίσιο 
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αναφερόταν σε διοικητικά δημοτικά όρια, ενώ η Οδηγία προωθεί την διαχείριση σε επίπεδο 
λεκάνης απορροής. Σχετικά με την οικονομική ανάλυση και τιμολόγηση το σουηδικό κράτος 
δεν έχει υιοθετήσει πολιτική πλήρους αποκατάστασης φυσικών πόρων, λόγω κυρίως του ότι 
το νερό στη Σουηδία δεν αποτελεί περιορισμένο πόρο. Προβλέπεται παρόλα αυτά η 
ενσωμάτωση τέλους ανά m3 νερού για την ανάκτηση των φυσικών πόρων. 

2.2 Το παράδειγμα της Γαλλίας 

Η Γαλλία αποτελεί μία αρκετά βιομηχανική χώρα, με την αστική και γεωργική χρήση του 
νερού να παίζουν όμως εξίσου σημαντικό ρόλο στην διαμόρφωση της τιμολόγησης του 
νερού. Οι υπηρεσίες ύδρευσης του γαλλικού κράτους διοικούνται σε επίπεδο τοπικής 
αυτοδιοίκησης ή και από ιδιωτικές εταιρείες ύδρευσης, ενώ υπάρχει και σχετικό νομοθετικό 
πλαίσιο που ορίζει τις σχέσεις μεταξύ των δύο.  

Η τιμολόγηση του νερού στη Γαλλία αποτελούσε πάντα πολιτικό θέμα, αφού θεωρείται 
ότι οι δήμοι οφείλουν να καλύπτουν τυχόν αυξήσεις στην τιμολόγηση έτσι ώστε να μην 
επιβαρύνονται οι χρήστες οικονομικά. Επίσης η τιμολόγηση δεν καλύπτει  το  
περιβαλλοντικό κόστος, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις ούτε το κόστος φυσικών πόρων, 
παρά μόνο τα λειτουργικά κόστη. Στην πράξη αυτό γίνεται με το συνδυασμό μίας πάγιας 
τιμολόγησης και μιας χρέωσης ανάλογα με το ποσό κατανάλωσης. Η τιμολόγηση αυτή όμως 
θεωρείται ακριβή σε χαμηλού βιοτικού επιπέδου οικογένειες (1.6 εκ. κάτοικοι) οι οποίες 
ξοδεύουν έως και το 5.5% του εισοδήματος τους σε νερό. Επίσης ενώ στις αστικές περιοχές 
η ποιότητα του νερού είναι πολύ υψηλή, στις αγροτικές περιοχές δεν συμβαίνει το ίδιο 
καθώς η ρύπανση που προκαλείται από την γεωργία προκαλεί υψηλή περιεκτικότητα σε 
φυτοφάρμακα στο νερό, γεγονός που δεν λαμβάνεται υπόψη στην τιμολόγηση του. 
Συνοπτικά, τα προβλήματα είναι ότι δεν λαμβάνεται υπόψη η κοινωνική αξία του ύδατος και 
ότι η τιμολόγηση περιορίζεται μόνο στην κάλυψη του λειτουργικού κόστους. 

Η εναρμόνιση με την Οδηγία προβλέπει μεταξύ άλλων να δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην 
αρχή ο «ρυπαίνων πληρώνει» μια και η Γαλλία έχει ιδιαίτερα αναπτυγμένο γεωργικό τομέα 
ο οποίος θα κληθεί να καταβάλλει επιπλέον φόρους. 

 

2.3 Το παράδειγμα της Ισπανίας 

Η Ισπανία αποτελεί μια κατά βάση γεωργική χώρα, με βέβαια την βιομηχανική και αστική χρήση 
νερού να καθορίζουν αρκετά την τιμολόγηση του νερού, ενώ η  Οδηγία 2000/60/ΕΚ έχει 
ενσωματωθεί ήδη στη Ισπανική Νομοθεσία. Για την υλοποίηση όλων όσων απαιτεί η Οδηγία 
απαιτούνται μεγάλες επενδύσεις για ύδρευση και άρδευση οι οποίες προβλέπεται να 
χρηματοδοτηθούν κυρίως από κρατικούς φορείς και ευρωπαϊκές επιχορηγήσεις ενώ μάλιστα γίνεται 
προσπάθεια να υπάρξει και ιδιωτική συμμετοχή. 

Ο τύπος τιμολόγησης δεν διαφέρει από τα προηγούμενα παραδείγματα που μελετήθηκαν, 
χρησιμοποιώντας ένα πάγιο τέλος και μια τιμολόγηση σύμφωνα με την κατανάλωση. Η τιμολόγηση 
στοχεύει στην κάλυψη του κόστους ύδατος αλλά και του κόστους επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, 
ενώ ειδικά οι βιομηχανίες υποχρεούνται να πληρώνουν και τέλη ρύπανσης ανάλογα με τον βαθμό 
ρύπανσης που επιφέρεται. Επίσης, το σύστημα τιμολόγησης δεν καλύπτει πλήρως το οικονομικό 
κόστος, με αποτέλεσμα αυτό να ανακτάται μόνο στις αστικές περιοχές και όχι στα μικρά αστικά 
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κέντρα. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα τη μεγάλη διακύμανση στην τιμολόγηση μεταξύ των διαφόρων 
πόλεων της Ισπανίας, πράγμα που δυσχεραίνει την επίτευξη των στόχων που ορίζει η Οδηγία. Σε 
κάθε περίπτωση η Ισπανία απέχει αρκετά από την κάλυψη των απαιτήσεων της Οδηγίας. 

 

Εικόνα 4:Τιμολόγηση ύδατος σε πόλεις της Ισπανίας.(πηγη:AEAS-AGA,2002) 

3. Εφαρμογή στην Ελλάδα 

Η εναρμόνιση του ελληνικού θεσμικού πλαισίου με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ επιτεύχθηκε 
με το Νόμο 3199/2003 καθώς και το προβλεπόμενο Προεδρικό Διάταγμα. Ο Νόμος αυτός 
ενσωματώνει έννοιες της Οδηγίας που αφορούν τους υδατικούς πόρους σε επίπεδο λεκάνης 
απορροής. Αναφέρεται λοιπόν στα επιφανειακά, υπόγεια, εσωτερικά μεταβατικά, παράκτια 
ύδατα καθώς  και ιδιαιτέρως τροποποιημένα υδατικά συστήματα, ενώ αναφέρεται και στην 
καλή υδατική και χημική κατάσταση των υδάτων. Επίσης, προσδιορίζονται οι αρμόδιοι 
φορείς και οι αρμοδιότητές τους και συγκροτούνται Εθνική Επιτροπή Υδάτων, Κεντρική 
Υπηρεσία Υδάτων και Διεύθυνση Υδάτων της Περιφέρειας. 

Στην πράξη η εφαρμογή της Οδηγίας στην Ελλάδα δεν βρίσκεται σε ικανοποιητικό 
επίπεδο καθώς υπάρχουν ιδιαιτερότητες στη διαθεσιμότητα των υδατικών πόρων μεταξύ 
των διαφόρων λεκανών απορροής. Πιο αναλυτικά η ζήτηση καλύπτεται κατά 80% από 
αγροτικές χρήσεις ενώ λόγω τουριστικής ανάπτυξης παρατηρούνται τεράστιες διαφορές στη 
ζήτηση ανάλογα με την εποχή. Παρόλο που οι υποδομές που ήδη υπάρχουν έχουν λάβει 
κρατικές επιδοτήσεις, συνεχίζουν να είναι αναγκαία νέα έργα υποδομής σε πολλές λεκάνες 
απορροής. 

Η υπάρχουσα τιμολόγηση του νερού για οικιακή και βιομηχανική χρήση καλύπτει 
πλήρως το λειτουργικό κόστος αλλά μόνο μικρό ποσοστό του κόστους των υποδομών , ενώ 
το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος φυσικών πόρων ανακτάται σε πολύ μικρό βαθμό. 
Όσον αφορά τη γεωργική χρήση, δηλαδή την άρδευση η τιμολόγηση καλύπτει μόνο ένα 
μικρό ποσοστό του λειτουργικού κόστους, ενώ επίσης είναι δύσκολο να υπολογιστούν το 
περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος φυσικών πόρων λόγω χρήσης μεγάλου αριθμού 
ιδιωτικών γεωτρήσεων. 
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Πιο συγκεκριμένα, ο τρόπος τιμολόγησης στην Ελλάδα από το σύνολο των επιχειρήσεων 
ύδρευσης (ΔΕΥΑ, ΕΥΔΑΠ, ΕΥΑΘ) βασίζεται στον υπολογισμό σταθερού κόστους, μεταβλητού 
κόστους και κόστους επενδύσεων, ενώ προφανώς οι μικροί Δήμοι που δεν έχουν 
επιχειρήσεις ύδρευσης δεν περιλαμβάνουν το κόστος επενδύσεων. Αναλυτικότερα, το 
μεταβλητό κόστος του νερού περιλαμβάνει την τιμή νερού βάσει της κατανάλωσης, τιμή 
αποχέτευσης, τιμή ειδικού τέλους για επενδύσεις. Η ασάφεια ως προς τον υπολογισμό των 
διαφόρων αυτών τιμών έχει ως αποτέλεσμα να επιτυγχάνεται η εν μέρει ανάκτηση του 
οικονομικού κόστους και ενδεχομένως ούτε και αυτού. 

Είναι λοιπόν προφανές ότι στον ελλαδικό χώρο απαιτούνται ιδιαίτερες πολιτικές 
τιμολόγησης, κυρίως ανάλογα με τις διάφορες χρήσεις του νερού, οι οποίες πρέπει να 
λαμβάνουν υπόψιν τις επιπτώσεις που μπορεί να επέλθουν στους διάφορους τομείς. Πιο 
αναλυτικά: 

• Στη γεωργία παρατηρείται μεγάλη ελαστικότητα στη ζήτηση και συνεπώς μια αύξηση 
στην τιμολόγηση του νερού θα οδηγούσε είτε σε επενδύσεις από την πλευρά τον 
αγροτών με σκοπό τη χρήση εναλλακτικών πρακτικών άρδευσης, είτε στην 
υποκατάσταση των καλλιεργειών με άλλες, λιγότερων υδατικών απαιτήσεων. Σε 
περιπτώσεις δε μη ελαστικότητας της ζήτησης, μια μικρή αύξηση στην τιμολόγηση 
του νερού θα επηρέαζε σημαντικά και τις τιμές των προϊόντων.  

• Στη βιομηχανία θα μπορούσε να εφαρμοστεί μείωση της ζήτησης, δεδομένου ότι οι 
τιμολόγηση είναι αρκετά χαμηλή σε σχέση με το οικονομικό όφελος από τη χρήση 
του νερού. Παρόλα αυτά, οι βιομηχανίες καλύπτουν ήδη μέρος του περιβαλλοντικού 
κόστους μέσω της υποχρεωτικής επεξεργασίας των λυμάτων τους και έτσι, 
αυστηρότεροι περιβαλλοντικοί στόχοι θα αυξήσουν επιπλέον το περιβαλλοντικό 
κόστος και συνεπώς θα επηρεάσουν την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. 

• Στην οικιακή χρήση οι υφιστάμενες τιμές είναι αρκετά χαμηλές, ενώ η ζήτηση 
αυξάνεται συνεχώς. Θα μπορούσε συνεπώς να αναλυθεί περισσότερο η 
ελαστικότητα της ζήτησης, ανάλογα με τη γεωγραφική περιοχή, τη χρονική περίοδο 
και το επίπεδο κατανάλωσης. Απαραίτητη είναι επίσης και η ενημέρωση του κοινού, 
κάτι που σπάνια εφαρμόζεται.  

Γενικότερα, παρότι ο Νόμος 3199/2003 θεωρείται ότι εναρμονίζει το ελληνικό εθνικό 
δίκαιο με τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, στην πράξη η ενσωμάτωση είναι αρκετά 
ελλειμματική. Πιο συγκεκριμένα, απουσιάζουν σαφείς μεθοδολογίες και προθεσμίες 
εναρμόνισης ενώ επίσης σχεδόν σε όλα τα άρθρα του νόμου φαίνεται να περιέχονται 
εξουσιοδοτικές διατάξεις που κωλυσιεργούν επιπλέον τις διαδικασίες, αφού μέχρι και 
σήμερα οι αρμόδιοι φορείς δεν έχουν ολοκληρώσει τις σχετικές απαραίτητες μελέτες. 
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4. Συμπεράσματα -  Αξιολόγηση της εφαρμογής της τιμολόγησης του 
νερού 

Σύμφωνα με όλα όσα έχουν ειπωθεί η Οδηγία 2000/60/ΕΚ στοχεύει στην διατήρηση και 
βελτίωση των υδατικών πόρων και συστημάτων θέτοντας ένα βασικό πλαίσιο για την ολοκληρωμένη 
διαχείρισή τους σε επίπεδο λεκάνης απορροής. Η υλοποίηση της Οδηγίας από τα κράτη- μέλη και η 
ενσωμάτωσή της στις εθνικές νομοθεσίες τους είναι κάτι που απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή καθώς 
προϋποθέτει την λεπτομερή αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης βάση φυσικά της 
ποικιλομορφίας μεταξύ των χωρών. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο προκύπτει ότι στην πλειοψηφία τους τα κράτη-μέλη δεν έχουν 
εφαρμόσει πλήρως τις απαιτήσεις της Οδηγίας για τα ύδατα αλλά και την τιμολόγησή τους. Στο 
σύνολό τους τα κράτη μέλη ακολουθούν έναν κατά βάση κοινό τρόπο τιμολόγησης αγνοώντας 
συνήθως την ανάκτηση του κόστους φυσικών πόρων αλλά και του περιβαλλοντικού κόστους. 
Δημιουργούνται λοιπόν εκτεταμένες ανάγκες για έρευνα και ανάπτυξη μεθοδολογιών που θα 
χρησιμοποιηθούν ως εργαλεία για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων που θέτει. Παρόμοια 
κατάσταση ισχύει και στον ελλαδικό χώρο, όπου το υφιστάμενο μοντέλο τιμολόγησης δεν καλύπτει 
τις απαιτήσεις της Οδηγίας και συνεπώς θεωρείται δεδομένη η ανάγκη για περαιτέρω αλλαγές στην 
πολιτική τιμολόγησης στο άμεσο μέλλον. 

Σε πολλές περιπτώσεις όμως η εφαρμογή των πολιτικών τιμολόγησης που στοχεύουν στην 
υιοθέτηση περιβαλλοντικά φιλικότερων πρακτικών σχετικά με τη διαχείριση των υδατικών πόρων 
ενδέχεται να μη γίνεται αποδεκτή από τους καταναλωτές, οι οποίοι θεωρούν ότι η αύξηση των 
χρεώσεων συνδέεται με την συλλογή εισόδων από τον αντίστοιχο φορέα. Για τον λόγο αυτό κρίνεται 
απαραίτητη η πληροφόρηση του κοινού και η δημόσια διαβούλευση σχετικά με τα θέματα της 
τιμολόγησης του νερού. 

Προκύπτει λοιπόν η ανάγκη της τιμολόγησης του νερού βάση μία πολιτικής η οποία θα 
εφαρμόζεται με τρόπο σταδιακό, διαφανή και προσαρμοσμένο στην εκάστοτε τοπική ανάγκη. Σε 
αντίθεση με την πολιτική που εφαρμόζεται από τα κράτη μέλη για την ενιαία πολιτική τιμολόγησης 
του νερού ανάλογα με τις χρήσεις, κρίνεται απαραίτητος και ο διαχωρισμός της γεωργικής και 
βιομηχανικής χρήσης από την αστική, αφού έχουν το μεγαλύτερο περιβαλλοντικό αντίκτυπο και 
επηρεάζουν κατά το μεγαλύτερο ποσοστό τη διατήρηση των υδάτινων αποθεμάτων. 
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Εισαγωγή 
 
Από τη φύση τους οι θάλασσες και οι ωκεανοί αποτελούν διεθνείς περιοχές και 
ως εκ τούτου προϋποθέτουν διακρατικές συνεργασίες και προσεγγίσεις. Στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση υπάρχουν θαλάσσιες περιοχές (Βόρεια Θάλασσα, Βαλτική, 
Μαύρη Θάλασσα, Μεσόγειος). Ένα συνονθύλευμα νομοθετημάτων, πολιτικών, 
προγραμμάτων και σχεδίων δράσης, στο πλαίσιο της Ε.Ε., επηρεάζουν, άμεσα 
ή έμμεσα, την ποιότητα των θαλασσών και συμβάλλουν στην προστασία του 
θαλάσσιου περιβάλλοντος. Αξίζει να επισημανθεί ότι υπάρχει μεγάλος αριθμός 
και ποικιλία κοινοτικών μέτρων για την αντιμετώπιση των πιέσεων ή απειλών, 
που δέχεται το θαλάσσιο περιβάλλον. Όμως, τα μέτρα, στο μεγαλύτερο μέρος 
τους, ενσωματώνονται στις κοινοτικές πολιτικές της Ε.Ε. και εφαρμόζονται 
τομεακά στο πλαίσιο κοινοτικών δράσεων. 
 
Οι παράκτιες ζώνες και οι εκβολές ποταμών αποτελούν τα δυναμικότερα και 

παραγωγικότερα οικοσυστήματα παγκοσμίως, με μεγάλη οικονομική και 

οικολογική αξία. Πάνω από το 50% των σημαντικότερων και πιο ευάλωτων 

οικοσυστημάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης βρίσκονται σε παράκτιες περιοχές. 

Δέλτα ποταμών, λιμνοθάλασσες και άλλοι υδροβιότοποι, αμμοθίνες, κλειστοί 

κόλποι κλπ. αποτελούν περιοχές αναπαραγωγής  και διαβίωσης πολλών και 

σημαντικών ειδών χλωρίδας και πανίδας, ενώ σχηματίζουν ένα οικολογικό 

δίκτυο που υποστηρίζει τη διαδικασία της μετανάστευσης  των ειδών 

(Κοκκώσης & Τσάρτας, 2001). 

Ακόμα οι παράκτιες ζώνες περιλαμβάνουν λιμάνια και διαύλους ναυσιπλοΐας, 
ζωτικής σημασίας για το εμπόριο. Ταυτόχρονα οι εκβολές και οι παράκτιες 
ζώνες είναι ζωτικής σημασίας για την άγρια ζωή , για τα πτηνά(μεταναστευτικά 
και αναπαραγόμενα) καθώς και για τους πλούσιους φυσικούς πόρους. 
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Στην παρούσα εργασία,  στο πρώτο μέρος αναφέρεται η σημασία των 

θαλάσσιων οικοτόπων και των παράκτιων περιοχών. Παράλληλα, τονίζεται 

πως φυσική λειτουργία του παράκτιου χώρου ως προς το σύνολό του, 

καθορίζεται από τις διεργασίες, τις ανταλλαγές και τις μεταβολές των χερσαίων, 

θαλάσσιων και ατμοσφαιρικών διεργασιών και είναι υπεύθυνη για την ευρύτερη 

λειτουργία και εξέλιξη του παγκόσμιου οικοσυστήματος (Carter & E. Guy, 1988) . 

Σύμφωνα με τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες είναι μείζονος σημασίας η διαχείριση τους 

για να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα και αειφόρος ανάπτυξή τους. Γι’ αυτό γίνεται 

η ανάλυση των θεσμικών-νομοθετικών εργαλείων σε Ευρωπαϊκό επίπεδο και 

έπειτα προβάλλεται η εναρμόνιση τους με την ελληνική νομοθεσία.  

Στο δεύτερο μέρος της εργασίας σκοπός μας είναι να αναδειχθεί η συμβολή του 
γεωτεχνικού επιστήμονα στη στην εκπόνηση των μελετών παράκτιων έργων 
και ειδικότερα των λιμενικών. 
 

Θαλάσσια Περιβάλλοντα και Παράκτιες Ζώνες 
 
Οι ωκεανοί, και ιδίως οι παράκτιες περιοχές, έχουν και συνεχίζουν να 
επηρεάζονται ανθρωπογενείς πιέσεις. Υπάρχει εκτεταμένη υποβάθμιση των 
θαλάσσιων βιοτόπων, εξάντληση των πόρων και απώλεια βιοποικιλότητας. 
Προφανώς, οι κύριοι παράγοντες αλλαγής, υποβάθμισης ή απώλειας αγαθών 
και υπηρεσιών θαλάσσιου και παράκτιου οικοσυστήματος έχουν ανθρωπογενή 
φύση (Mooney, 2005). 
 
Πολλοί από τους ευρωπαϊκούς βιότοπους είναι αρκετά ευάλωτοι σε πολλές 
ανθρώπινες δραστηριότητες και αντιμετώπισαν ουσιαστική επιδείνωση. Αυτό 
οδηγεί σε επείγουσα ανάγκη για περαιτέρω μέτρα προστασίας. Οι αλιευτικές 
δραστηριότητες, ιδίως από oι τράτες και τη θαλάσσια ρύπανση αποτελούν τις 
κύριες απειλές για μεγάλο αριθμό ευρωπαϊκών βενθικών βιότοπων. Πολλές 
άλλες απειλές που σχετίζονται με τον άνθρωπο, όπως αυξημένη αστάθεια του 
θαλασσινού νερού, διάθεση βυθοκόρων, παράκτιες κατασκευές, εξόρυξη, 
εξόρυξη πρώτων υλών, βιολογικές εισβολές (υποβοηθούμενες από 
παγκόσμιες αλλαγές, ναυτιλία, υδατοκαλλιέργεια και αλιευτικές 
δραστηριότητες), ναυτιλία - σχετικές δραστηριότητες, εξερεύνηση 
υδρογονανθράκων, τουρισμός, ακόμη και ορισμένες πρακτικές επιστημονικής 
έρευνας, ασκούν επίσης σημαντική πίεση σε πολλούς βιότοπους του βυθού. 
Αυτό επιδεινώνεται από το γεγονός ότι η κλιματική αλλαγή θα επηρεάσει τη 
δομή και τη λειτουργία των θαλάσσιων οικοσυστημάτων και τη χρήση 
παράκτιων ζωνών ((Rosenzweig et al., 2008; Saier, 2007). 
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Ορισμοί της Παράκτιας ζώνης και Χωρικά όρια 
 
Η παράκτια ζώνη είναι μία ιδιαίτερη περιοχή , καθώς αποτελεί χώρο, που 
απαρτίζεται από τρία φυσικά στοιχεία : τη χέρσο , τη θάλασσα και τον αέρα. Ο 
πιο σημαντικός παράγοντας της παράκτιας ζώνης είναι η ακτογραμμή, καθώς 
σε αυτό το σημείο αλληλοεπιδρούν αποφασιστικά τα παραπάνω φυσικά 
περιβάλλοντα (Κοκκώσης,1999). 
 
Γενικά, για τον χωρικό προσδιορισμό της παράκτιας ζώνης δεν υπάρχει ένας 
ενιαίος ορισμός, επομένως το πλάτος της παράκτιας ζώνης μπορεί να 
κυμαίνεται από αρκετά μεγάλο (πχ. εκατοντάδες χιλιόμετρα), αλλά μπορεί να 
εμφανίζεται και ως αρκετά περιορισμένο (πχ. μερικά χιλιόμετρα). 
 
Με βάση τον ορισμό που έχει δοθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή : «Παράκτια 
ζώνη καλείται η λωρίδα πλάτους 50 χιλιομέτρων και μήκους 68.000 χιλιομέτρων 
που εκτείνεται κατά μήκος των ακτών της Ένωσης». Αυτή η λωρίδα έχει 
τεράστια σημασία για την Ευρώπη καθώς είναι ταυτόχρονα τόπος κατοικίας 
πολλών ανθρώπων, πηγή τροφίμων και πρώτων υλών, χώρος εμπορίου, 
δίοδος κυκλοφορίας και μεταφορών κ.λπ. (Stanners & Bourdeau, 1995). 
 
Επιπλέον, με βάση το Άρθρο 2 του Πρωτόκολλου για την Ολοκληρωμένη 
Διαχείριση της Παράκτιας Ζώνης της Μεσογείου, ως «Παράκτια Ζώνη ορίζεται 
η γεωμορφολογική περιοχή εκατέρωθεν της ακτογραμμής στην οποία η 
αλληλεπίδραση μεταξύ του θαλάσσιου και του χερσαίου τμήματος αποκτά την 
μορφή πολύπλοκων συστημάτων οικολογικών στοιχείων και πόρων 
αποτελούμενων από βιοτικές και αβιοτικές συνιστώσες που συνυπάρχουν και 

Εικόνα 1 : ΕC  Κύριες απειλές των ευρωπαϊκών βιότοπων που σχετίζονται με 
τον άνθρωπο (Porcu et al., 2017) 
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αλληλοεπιδρούν με τις ανθρώπινες κοινότητες και τις σχετικές κοινωνικές και 
οικονομικές δραστηριότητες». 
Επίσης, σύμφωνα με το Άρθρο 2 στο πλαίσιο του χωροταξικού σχεδιασμού και 
αειφόρου ανάπτυξης, για τον παράκτιο χώρο και τα νησιά ορίζει ως «Παράκτια 
Περιοχή ή Παράκτιο Χώρο τον γεωμορφολογικό χώρο εκατέρωθεν της 
ακτογραμμής όπου εκδηλώνεται δραστικά η σχέση μεταξύ του θαλάσσιου και 
του χερσαίου τμήματος μέσω των σύνθετων οικολογικών συστημάτων που 
περιλαμβάνουν βιοτικές και αβιοτικές συνιστώσες. Πρόκειται για μεταβατική 
ζώνη μεταβλητού πλάτους, που αποτελεί ταυτόχρονα ζωτικό χώρο κοινοτήτων 
ανθρώπων και κοινωνικο-οικονομικών δραστηριοτήτων». 
 

Κοινωνικά και οικονομικά χαρακτηριστικά της 
παράκτιας ζώνης 
 
Το 40% του πληθυσμού της Γης περίπου είναι εγκατεστημένο σε μία ζώνη που 
εκτείνεται σε βάθος 100 χιλιομέτρων από την ακτογραμμή, γεγονός που 
υποδεικνύει το πόσο σημαντικός είναι ο ρόλος της παράκτιας ζώνης στην ζωή 
του ανθρώπου (UN 2017). 
Συγκεκριμένα στην Ευρώπη πλέον, ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της, 
που ανέρχεται στα 200 εκατομμύρια (από τα 680 εκατομμύρια συνολικά) έχει 
εγκατασταθεί κατά μήκος των 143.000 χιλιομέτρων της ακτογραμμής της και 
μέχρι ένα βάθος που ανέρχεται στα 50 χιλιόμετρα από αυτή. 
Όσον αφορά την Ελλάδα, το 1/3 του πληθυσμού της χώρας κατοικεί εντός μιας 
παράκτιας ζώνης που κυμαίνεται μεταξύ 2 χιλιομέτρων (Πούλος και Καρδίτσα, 
2021). 
Είναι προφανές ότι ο παράκτιος χώρος πρωταγωνιστεί στην λειτουργία και την 
εξέλιξη του γήινου οικοσυστήματος για τους εξής λόγους(Crossland et al., 
2005): 

• αποτελεί περισσότερο από το 20% της συνολικής επιφάνειας της Γης 

• παρέχει στέγαση για ένα ποσοστό της τάξης του 40% του συνολικού 

ανθρώπινου πληθυσμού 

• το 75% των μεγαλουπόλεων βρίσκεται σε παράκτιες περιοχές 

• η παγκόσμια αλιεία βασίζεται σε αυτόν, καθώς αποφέρει το 90% αυτής 

• αποτελεί τον κυριότερο τελικό αποδέκτη των ιζημάτων 

• συνεισφέρει στο 25% της βιολογικής παραγωγικότητας του πλανήτη 

• αποτελεί μία από τις κυριότερες θέσεις , όπου πραγματοποιούνται οι 

βιογεωχημικές διεργασίες που αφορούν τα ιζήματα καθώς και τα 

θρεπτικά συστατικά 

• η περιοχή που συνιστά μπορεί να χαρακτηριστεί ως ανομοιογενής και 

δυναμική σε θέματα που αφορούν την χωρική και την χρονική κλίμακα 

μελέτης της 

• εμφανίζει έντονη πολυμορφία και μεγάλες μεταβολές στα μεγέθη 

συγκεκριμένων ιδιοτήτων της 

Η σπουδαιότητα της αξιοποίησης των παράκτιων ζωνών από τον άνθρωπο 

φαίνεται στις παρακάτω παραγράφους. 
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Παγκόσμιο Επίπεδο 
Με την αξιοποίηση της παράκτιας ζώνης προκύπτει ένα πλήθος από χρήσεις 
και οφέλη. Οι πόροι που προσφέρει η αξιοποίηση της παράκτιας ζώνης 
καλύπτουν σημαντικές ανάγκες που προκύπτουν στην οικονομία και την 
κοινωνία, σε παγκόσμιο επίπεδο (Πούλος & Καρδίτσα, 2021). 
Η αξιοποίηση των ακτών συνοδεύεται τόσο από άμεσα όσο και από έμμεσα 
οφέλη. 

• Άμεσα οφέλη: Αγαθά και υπηρεσίες που παράγονται με τη λειτουργεία 

των παράκτιων οικοσυστημάτων (π.χ. θαλασσινά είδη προς 

κατανάλωση, παράκτιος τουρισμός, εξόρυξη διαμαντιών,τιτανίου 

κλπ)(Ledoux & Turner, 2002) 

• Έμμεσα οφέλη: Αυτά παρέχονται από τις οικολογικές λειτουργείες που 

διαδραματίζονται στα παράκτια οικοσυστήματα (π.χ. η συμβολή των 

ακτών στο ήπιο κλίμα, η ανακύκλωση βασικών στοιχείων C,N,P,Si , η 

αποτοξίνωση των λιωμάτων στους υγροβιότοπους) (Ledoux & Turner, 

2002) 

 

Ελλάδα 
Το μήκος της ελληνικής ακτογραμμής ξεπερνάει τα 20.000 χιλιόμετρα, 

συμπεριλαμβανομένων των 446 νήσων και νησίδων της. Η Ελλάδα 

παρουσιάζει τη δεύτερη πιο μεγάλη (μετά τη Νορβηγία) αναλογία μήκους και 

ακτών ανά τετραγωνικό χιλιόμετρο γης.Το Αιγαίο Πέλαγος βρέχει το πιο μεγάλο 

τμήμα της ακτογραμμής (65%), ενώ σε μικρότερα ποσοστά της τάξης του 30% 

και 5% βρέχουν την ακτογραμμή το Ιόνιο Πέλαγος και η Λεβαντίνη, Κεντρική 

Μεσόγειος και Αδριατική θάλασσα αντίστοιχα. 

Σε σχέση με το κοινωνικό καθώς και το οικονομικό κομμάτι , κατά μήκος της 
ακτογραμμής και έως ένα βάθος 50 χιλιομέτρων προς τη χέρσο, από αυτήν 
συγκεντρώνεται: 

→ περίπου το 85% του πληθυσμού 

→  περισσότερο από το 75% της βιομηχανίας  

→ το 90% του τουρισμού 

→ ένα μεγάλο μέρος της γεωργίας 

→ το σύνολο σχεδόν της αλιείας και της ιχθυοκαλλιέργειας 

 

Αλληλοεπίδραση ανθρώπου και παράκτιας ζώνης 
 

Πιέσεις και Επιπτώσεις στον Παράκτιο χώρο 
Οι παράκτιες περιοχές αποτελούν ιδιαίτερα εύθραυστα συστήματα και 
αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα λόγω αυτού. Οι ανθρωπογενείς 
δραστηριότητες και η οικιστική ανάπτυξη πολλές φορές οδηγούν τα παράκτια 
συστήματα στην υποβάθμισή τους όπως επίσης και στην υποβάθμιση των 
φυσικών πόρων και σε συγκρούσεις που αφορούν τον τρόπο χρήσης τους. 
Επηρεάζονται έτσι οι δυνατότητες ανάπτυξης που αφορούν τις δραστηριότητες 
των ανθρώπων (Κοκκώσης & Τσάρτας, 2001). 
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Οι πιέσεις που ασκούνται στον παράκτιο χώρο διακρίνονται σε : 

→ Ανθρωπογενείς πιέσεις 

→ Φυσικές πιέσεις 

Οι σημαντικότερες επιπτώσεις λόγω των παραπάνω πιέσεων έχουν να κάνουν 
με: 

→ Παράκτια Διάβρωση. Οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες εντός της 

παράκτιας ζώνης, οδηγούν σε αλλοίωση της ακτογραμμής. Η αλλοίωση 

μπορεί να προέρχεται από την αποψίλωση των δασών, των 

καλλιεργειών, την τροποποίηση των ενδιαιτημάτων, την αστικοποίηση 

κ.λπ. Πέρα από την αλλοίωση της ακτογραμμής, η παράκτια διάβρωση 

μπορεί να αφορά μεταβολές σε τοπικό επίπεδο, της μέσης στάθμης της 

θάλασσας. Για παράδειγμα η απομάκρυνση ποσότητας υπόγειου νερού 

και υδρογονανθράκων από τα πετρώματα, μπορεί να προκαλέσει την 

καθίζηση του εδάφους , με αποτέλεσμα τη θαλάσσια επίκληση του 

(Πούλος & Καρδίτσα, 2021). 

→ Μόλυνση των χερσαίων και των υδάτινων πόρων, ως απόρροια  της 

διάχυσης ρύπανσης από θαλάσσιες ή από χερσαίες πηγές, στις οποίες 

συμπεριλαμβάνονται και οι χώροι υγειονομικής ταφής, στην 

ακτογραμμή. Σε διάφορα κράτη μέλη, η ποτάμια ρύπανση που 

προέρχεται από γεωργικές εκροές, των γειτονικών τους χωρών, στον 

άνω ρου των ποταμών, επηρεάζει την ποιότητα των παράκτιων υδάτων 

(Φράγκου, 2009). 

→ Μείωση της βιοποικιλότητας, όπως και μείωση των αποθεμάτων 

ιχθύων, που ανήκουν τόσο στις παράκτιες περιοχές όσο και στην 

ανοικτή θάλασσα. Η βιοποικιλότητα επηρεάζεται συχνά και από τον 

τουρισμό. Μάλιστα, το 75% των θινών από το Γιβραλτάρ μέχρι και τη 

Σικελία έχουν εξαφανιστεί από το 1960. Πρέπει να τονιστεί πως πάνω 

από 500 μεσογειακά είδη μπορούν να χαρακτηριστούν ως είδη υπό 

εξαφάνιση (Κοκκώσης &Τσάρτας 2001). 

→ Υποβάθμιση της ποιότητας και μείωση της ποσότητας των 

υδάτων, εφόσον οι ανάγκες για την κάλυψη της ζήτησης ξεπερνούν τις 

δυνατότητες παροχής ή επεξεργασίας των λυμάτων. 

→ Καταστροφή πολιτιστικής κληρονομιάς, εξαιτίας της υπέρμετρης 

ανάπτυξης π.χ. του τουρισμού. 

→ Παρακμή παραδοσιακών ή περιβαλλοντικών πόρων της 

οικονομίας, π.χ. της παράκτιας αλιείας σε μικρή κλίμακα. 

Κλιματική αλλαγή και επιπτώσεις στην Παράκτια ζώνη 
Το φαινόμενο του θερμοκηπίου συμβάλει στην άνοδο της μέσης θερμοκρασίας 
του πλανήτη και είναι υπεύθυνο ως εκ τούτου για την άνοδο της στάθμης της 
θάλασσας. Το γεγονός αυτό, παράλληλα  με τα έντονα καιρικά φαινόμενα( 
καταιγίδες, έντονες βροχοπτώσεις, πλημύρες) προκαλούν ζημίες σε δομημένες 
περιοχές και υποδομές στον παράκτιο χώρο. Οι παράκτιες ζώνες και τα 
πλημμυρικά πεδία επηρεάζονται σε μεγάλο βαθμό από αυτή την κατάσταση. 
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Ακόμη, οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής, έχουν τη δυνατότητα να 
επηρεάσουν και σημαντικές λεκάνες απορροής όπως και σημαντικά πλεύσιμα 
ποτάμια, τα οποία κατά τους καλοκαιρινούς μήνες (λόγο της έλλειψης 
βροχοπτώσεων) θα συμβάλλουν στην μείωση της στάθμης των ποταμών 
(Δούναβης, Ρήνος), εμποδίζοντας σε σημαντικό βαθμό την ναυσιπλοΐα εντός 
των ποταμών. (Λαμπρινίδη, 2015) 
 

Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις Κοινωνικές Επιπτώσεις 

Αύξηση Συχνότητας πλημμυρών 
Αυξανόμενος κίνδυνος ανθρώπινων 

απωλειών 

Ζημίες σε δομημένες περιοχές και 
υποδομές στον παράκτιο χώρο 

Καταστροφή σε παράκτιους 
οικισμους, προστατευτικά έργα και 
άλλες υποδομές, δυσχέρειες στον 

τουρισμό και στις μεταφορές 

Υφαλμύρωση παράκτιων 
υδροφορέων 

Υποβάθμιση ανανεώσιμων φυσικών 
πόρων , κίνδυνος για παράκτια 

ιστορικά και πολιτιστικά μνημεία, 
υποβάθμιση της παράκτιας αλιείας 

λόγω της υποβάθμισης της 
ποιότητας των υδάτων 

Εισχώρηση θαλάσσιων υδάτων σε 
εκβολές ποταμών και ποτάμια 

οικοσυστήματα 

Υποβάθμιση και εξαφάνιση 
παράκτιων και ποτάμιων 

υγροβιότοπων 

Πίνακας 1: Επιπτώσεις της Κλιματικής Αλλαγής στην παράκτια ζώνη 
(Λαμπρινίδη, 2015) 

 
 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων περιοχών 
 
«Ολοκληρωμένη διαχείριση της παράκτιας ζώνης»: Είναι μία δυναμική 
διαδικασία με σκοπό την αειφόρο διαχείριση και χρήση των παράκτιων ζωνών, 
κατά την οποία λαμβάνονται ταυτόχρονα υπόψη η ευπαθής φύση των 
παράκτιων οικοσυστημάτων και τοπίων, η ποικιλομορφία των δραστηριοτήτων 
και χρήσεων, οι αλληλεπιδράσεις τους, ο θαλάσσιος προσανατολισμός 
ορισμένων δραστηριοτήτων και χρήσεων και ο αντίκτυπός τους στο θαλάσσιο 
και το χερσαίο τμήμα (UNEP/MAP/PAP,2008). 
 
Είναι σημαντικό να τονιστεί πως η Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων 
Ζωνών, αφορά διάφορους οικονομικούς τομείς (πχ. βιομηχανία, αλιεία, 
τουρισμός), κρατικούς μηχανισμούς, ιδιώτες καθώς όλοι επωφελούνται από την 
ύπαρξη των παράκτιων ζωνών και χρειάζονται ένα σχέδιο για τη σωστή 
διαχείριση τους. Για τον σωστό σχεδιασμό απαιτείται η συμβολή από ένα ευρύ 
φάσμα ειδικοτήτων. Σε αυτές τις ειδικότητες ανήκουν και οι παράκτιοι 
επιστήμονες, συγκεκριμένα αυτοί μπορεί να ασχολούνται με τη 
μορφοδυναμική, τη γεωλογία, την οικολογία καθώς και αυτοί που ασχολούνται 
με τα κοινωνικο-οικονομικά θέματα και εκείνους που διαμορφώνουν τις 
πολιτικές διαχείρισης (Πούλος & Καρδίτσα, 2021). 
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Εικόνα 2: Όσοι επωφελούνται από τις παράκτιες ζώνες, εντάσσονται σε 

διάφορους οικονομικούς τομείς, κρατικούς μηχανισμούς κ.λπ. (Clark,1996) . 

 
 
Αναφορικά με τους στόχους , οι οποίοι επιδιώκονται να επιτευχθούν από την 
Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιων Ζωνών και έχουν ως σκοπό τους τη 
βιώσιμη ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών, ο J. Clark, (1995) αναφέρει τα 
εξής: 

1. Διατήρηση υψηλής ποιότητας του παράκτιου περιβάλλοντος 
2. Προστασία της βιοποικιλότητας 
3. Διατήρηση καίριας σημασίας ενδιαιτημάτων 
4. Βελτίωση καίριας σημασίας οικολογικών διαδικασιών 
5. Βιώσιμη χρήση των φυσικών πόρων 
6. Έλεγχος των ρύπων 
7. Προσδιορισμός των περιοχών: α) στις οποίες μπορούν να αναπτυχθούν 

ανθρώπινες δραστηριότητες, β)που πρέπει να διατηρηθούν 
8. Καθορισμός προδιαγραφών για τον καθορισμό των χρήσεων της γης 

στις παράκτιες περιοχές και τη διευθέτηση συγκρουόμενων χρήσεων 
γης 

9. Καθορισμός προδιαγραφών για την ανάπτυξη δραστηριοτήτων στις 
παράκτιες περιοχές 

10. Προστασία από φυσικές καταστροφές 
11. Αποκατάσταση υποβαθμισμένου περιβάλλοντος 
12. Ανάπτυξη διαδικασιών ενημέρωσης και συμμετοχής των άμεσα 

εμπλεκόμενων κοινοτήτων 
 

Ανάγκη για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων 
Περιοχών 
 
Οι παράκτιες περιοχές, λόγω του τουριστικού τους χαρακτήρα και της έντασης 
των λοιπών παραγωγικών δραστηριοτήτων και σε συνδυασμό με τον 
περιορισμένο χώρο εξάπλωσης όλων αυτών αντιμετωπίζουν μεγάλες πιέσεις 
οι οποίες απαιτούν εξαιρετικά λεπτομερή και αναλυτική διαχείριση ούτως ώστε 
να επιτευχθεί μία ισορροπία ανάμεσα στη διαφύλαξη των πόρων και στην 
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ανάπτυξη της οικονομίας και της ποιότητας ζωής των κατοίκων τους (Τσολάκος 
Φ., 2009).  
Οι πιέσεις που προκύπτουν λοιπόν, όπως άλλωστε αναφέρθηκαν ήδη, 
αποτελούν απόδειξη της επιτακτικής ανάγκης της εφαρμογής της 
ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων περιοχών. 
 

Διεθνείς Συμβάσεις – Εναρμόνιση με την Ελληνική 
Νομοθεσια 
 

Εισαγωγή του όρου της ¨Παράκτιας Ζώνης¨ στην Ευρώπη 
 
Ο όρος της «παράκτιας ζώνης», εισήχθη στην Ευρώπη το 1976 με τη σύμβαση 
της Βαρκελώνης. Η σύμβαση αυτή μπορεί να χαρακτηριστεί ως μία από τις 
σημαντικότερες περιφερειακές συμβάσεις, που εγκρίθηκε από τα παράκτια 
κράτη της Μεσογείου-21 χώρες- το Φεβρουάριο του 1976 και τέθηκε σε ισχύ το 
1987. Αξίζει να σημειωθεί πως το 2008 υπεγράφη το πρωτόκολλο της Μαδρίτης 
για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση της Παράκτιας Ζώνης, το οποίο δίνει ώθηση 
στην υιοθέτηση πολιτικών για την Παράκτια Ζώνη από τις χώρες της 
Μεσογείου. Η Ελλάδα καθώς αποτελεί κράτος-μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης  
υπέγραψε το πρωτόκολλο της Βαρκελώνης, για της Ολοκληρωμένης 
Διαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών των ακτών της Μεσογείου. 
 

Εθνική και Ευρωπαϊκή πολιτική για το Θαλάσσιο Περιβάλλον  
 
Οδηγία Πλαίσιο 2008/56/EΕ για τη Θαλάσσια Στρατηγική:Καθορίζει μια 

κοινή προσέγγιση και τους στόχους για την πρόληψη, την προστασία και 

διατήρηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος από επιβλαβείς ανθρώπινες 

δραστηριότητες. Απαιτεί από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) να 

αναπτύξουν στρατηγικές για την επίτευξη «καλής περιβαλλοντικής 

κατάστασης»  

Οδηγία 2014/89/ΕΕ πλαίσιο για Θαλάσσιο Χωροταξικό Σχεδιασμό: Οι 

θαλάσσιες περιοχές αντιμετωπίζουν πολλές ανταγωνιστικές αξιώσεις σχετικά 

με τη χρήση και την ανάπτυξή τους, όπως ο τουρισμός, η αλιεία και η 

υδατοκαλλιέργεια, η εξόρυξη πρώτων υλών, οι οδοί θαλάσσιων μεταφορών, οι 

θαλάσσιες προστατευόμενες περιοχές κ.λ.π.). Αντιμετωπίζουν επίσης 

κοινές προκλήσεις, όπως τα εύθραυστα οικοσυστήματα καθώς και τις 

επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής και της ρύπανσης. Ο θαλάσσιος 

χωροταξικός σχεδιασμός επιδιώκει να παρέχει τη δυνατότητα στις δημόσιες 

αρχές να οργανώνουν ανθρώπινες δραστηριότητες σε θαλάσσιες περιοχές, 

ώστε να επιτευχθούν διάφοροι οικολογικοί, οικονομικοί και κοινωνικοί στόχοι. 

 
Διεθνής Διακυβέρνηση των Ωκεανών: Στις 10 Νοεμβρίου 2016 η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή και η Ύπατη Εκπρόσωπος της ΕΕ παρουσίασαν ένα κοινό 
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θεματολόγιο για το μέλλον των ωκεανών μας, στο οποίο προτείνονται 50 

δράσεις για μια ασφαλή, καθαρή και βιώσιμη διαχείριση των ωκεανών στην 

Ευρώπη και σ’ ολόκληρο τον κόσμο με τρεις τομείς προτεραιότητας: 

1. Βελτίωση του πλαισίου της διεθνούς διακυβέρνησης των ωκεανών 

2. Μείωση των πιέσεων που ασκούνται στους ωκεανούς από τον άνθρωπο 

και δημιουργία συνθηκών για μια βιώσιμη γαλάζια οικονομία 

3. Ενίσχυση της έρευνας και των δεδομένων για τους ωκεανούς σε διεθνές 

επίπεδο.(Grip, 2017) 

Οδηγία 2000/60/ΕΚ για τα ύδατα: Η Οδηγία καθιερώνει ως μοντέλο 

διαχείρισης των υδατικών πόρων, την ολοκληρωμένη διαχείριση σε επίπεδο 

λεκάνης απορροής ποταμού. Για κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού 

καθορίζει, μια σειρά από απαραίτητες ενέργειες που θα πρέπει να υλοποιηθούν 

εντός των καθορισμένων προθεσμιών, ώστε ο βασικός στόχος της Οδηγίας 

που είναι η αποτροπή της περαιτέρω υποβάθμισης όλων των υδάτων και η 

επίτευξη μιας «καλής κατάστασης» . 

 
Οδηγία 2001/42/EC για τη Στρατηγική́ Περιβαλλοντική́ Εκτίμηση (ΣΠΕ):Η 
Οδηγία για την αξιολόγηση ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων για το 
περιβάλλον αποσκοπεί στην παροχή υψηλού επιπέδου προστασίας του 
περιβάλλοντος και στην προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης, διασφαλίζοντας 
ότι διενεργείται εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε ορισμένα σχέδια και 
προγράμματα που ενδέχεται να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

Οδηγία 2014/52/EU για την Εκτίμηση των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 
(ΕΠΕ): Η Οδηγία σχετικά́ με την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων 
δημοσιών και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, για να διασφαλιστεί υψηλό 
επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, χρειάζεται να αναληφθούν 
προληπτικές δράσεις για ορισμένα έργα τα οποία, λόγω της ευπάθειας τους σε 
σοβαρά́ ατυχήματα, ή φυσικές καταστροφές, όπως πλημμύρες, άνοδος του 
επιπέδου της θάλασσας ή σεισμοί, είναι πιθανόν να έχουν σοβαρές αρνητικές 
επιπτώσεις στο περιβάλλον.  

Οδηγία 79/409/ΕΟΚ για την διατήρηση των Άγριων Πτηνών: Η Οδηγία 

79/409 του Συμβουλίου για την διατήρηση των άγριων πτηνών γνωστή και 

ως οδηγία προστασίας των πουλιών επικαιροποιήθηκε το 2009. 

Οδηγία 92/43/ΕΟΚ  για τη διατήρηση φυσικών οικοτόπων, άγριας 

πανίδας και χλωρίδας: Σύμφωνα με την Οδηγία για τους Οικοτόπους, τα 

κράτη μέλη πρέπει να ορίσουν ΕΖΔ (Ειδικές Ζώνες Διατήρησης). Πρόκειται για 

τους τόπους που απαιτούνται για να εξασφαλιστεί ότι οι τύποι φυσικών 

οικοτόπων (Παράρτημα Ι) και τα ενδιαιτήματα των ειδών (Παράρτημα ΙΙ) 
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διατηρούνται ή, όπου χρειάζεται, αποκαθίστανται στο φυσικό τους εύρος σε 

ικανοποιητικό επίπεδο.  

Δίκτυο NATURA 2000: Οι Οδηγίες για τα πτηνά και τους Οικοτόπους 

προβλέπουν την προστασία ειδών και φυσικών τύπων οικοτόπων (habitats) 

μέσω ενός δικτύου προστατευόμενων περιοχών (sites), το Ευρωπαϊκό δίκτυο 

Natura 2000. Οι Τόποι Κοινοτικής Σημασίας (ΤΚΣ), οι Ειδικές Ζώνες 

Διατήρησης (ΕΖΔ) και οι Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ) αποκαλούνται 

συνολικά περιοχές Natura 2000. Οι ΖΕΠ είναι περιοχές Natura 2000 που έχουν 

χαρακτηριστεί ως τέτοιες βάσει της Οδηγίας για τα πτηνά, ενώ οι ΤΚΣ και ΕΖΔ 

βάσει της Οδηγίας για τους οικοτόπους. Οι ΤΚΣ και οι ΕΖΔ ταυτίζονται 

γεωγραφικά. Η μόνη διαφορά μεταξύ των δύο είναι το παρεχόμενο επίπεδο 

προστασίας. 

 

Διεθνείς Συμβάσεις – Εναρμόνιση με την Ελληνική Νομοθεσία 

Οδηγία Τίτλος Εθνική νομοθεσία 

2014/89/ΕΕ 
Θαλάσσιος χωροταξικός 
σχεδιασμός 

Ν.4546/2018 
(ΦΕΚ Α΄101/12.06.2018) 

2014/52/ΕΕ 

Εκτίμηση των επιπτώσεων 
ορισμένων σχεδίων δημόσιων 
και ιδιωτικών έργων στο 
περιβάλλον- Τροποποίηση 
οδηγίας 2011/92/ΕΕ 

ΚΥΑ 5688/12-03-2018 
(ΦΕΚ Β΄988/21-03-2018)- 
Τροποποίηση το Ν.4014/2011 
 

2008/56/ΕC 
Οδηγία Πλαίσιο για τη Θαλάσσια 
Στρατηγική 

Ν3983/2011 
(ΦΕΚ 144/Α/17-6-2011) 

2008/99/ΕΚ 
Προστασία του περιβάλλοντος 
μέσω ποινικού δικαίου 

Ν.4042/2012 
(ΦΕΚ 346/Β/26-02-2009) 

2007/60/ΕΚ 
Αξιολόγηση και διαχείριση 
κινδύνων πλημμύρας 

ΚΥΑ 3182/1542/Ε103 
(ΦΕΚ 1108/Β/21-07-2010) 

2006/7/ΕΚ 

Διαχείριση της ποιότητας των 
υδάτων κολύμβησης και της 
κατάργηση της οδηγίας της 
76/160/ΕΟΚ 

ΚΥΑ 8600/416/Ε103 
(ΦΕΚ 356/Β/26-02-2009) 

2006/21/ΕΚ 
Διαχείριση αποβλήτων της 
εξορυκτικής βιομηχανίας 

ΥΑ 39624/2209/Ε103/2009 
(ΦΕΚ 2076/Β΄ 25.9.2009) 

2007/71/ΕΚ 
Λιμενικές εγκαταστάσεις 
παραλαβής αποβλήτων πλοίου 
και κατάλοιπων φορτίου 

ΚΥΑ 8111/41/09 
(ΦΕΚ 412Β//Ο6-03-2009) 
Σε αντικατάσταση της 
ΥΑ 3418/07/02 
(ΦΕΚ 712/Β/11-6-02) 

2001/42/ΕΚ 
Εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων 
και προγραμμάτων 

ΚΥΑ 107017/2006 
(ΦΕΚ 1225/Β/05.09.2006) 
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Πίνακας 2: Εναρμόνιση Ευρωπαϊκών Οδηγιών με άμεση ή έμμεση, αναφορά 
στον Παράκτιο Χώρο ( Πούλος 

 

Λιμενικά Έργα 

Για την σύνταξη των μελετών λιμενικών έργων βάση της  Υ.Α. του Ν.4412/16, 
αρ.196, παρ.2 στη Φάση 3 του παραδοτέου η παρουσία του γεωτεχνικού 
επιστήμονα είναι ουσιώδης λόγω του επιστημονικού υποβάθρου. Ο ρόλος του 
στη μελέτη έργων παράκτιας προστασίας είναι καθοριστικός προκειμένου να 
διερευνηθούν και προβλεφθούν τα ακτομηχανικά φαινόμενα που επιφέρουν 
αλλοίωση της ακτογραμμής (παράκτια διάβρωση – προσάμμωση) και να 
προταθούν τα καταλληλά μετρά αντιμετώπισης αυτής. 

Αναπόφευκτα, θα υπάρξουν περιπτώσεις αλληλεπικαλύψεις και ενίοτε μη 
ταύτισης αναπτυξιακών έργων και της συντήρησης λιμένων και δίαυλων 
αφενός και περιοχών που έχουν χαρακτηριστεί́ ως περιοχές Natura 2000 
αφετέρου. Οι οδηγίες για τα ενδιαιτήματα και τα πτηνά,́ δεν αποκλείουν εκ των 
προτέρων τις δυνατότητες περαιτέρω ανάπτυξης και χρήσης εκβολών 
ποταμών και παράκτιων ζωνών σε ή γύρω από́ περιοχές του Natura 2000. 
Αντίθετα, προβλέπουν διαδικασίες σε στάδια για να εξασφαλίζεται ότι η 
υλοποίηση κάθε ανάλογου αναπτυξιακού ́έργου συμβαδίζει με την προστασία 
των βιολογικών ειδών και των ενδιαιτημάτων ευρωπαϊκής σημασίας λόγω των 
οποίων χαρακτηρίστηκε η εκάστοτε περιοχή́. Στην περίπτωση έργων 
προέχοντος δημοσίου συμφέροντος, και ελλείψεις εναλλακτικών λύσεων, η 
οδηγία προβλέπει μηχανισμό́ που μπορεί́ να επιτρέψει επιβλαβή́ αναπτυξιακά ́
έργα, εφόσον με τα δέοντα μετρά αντιστάθμισης και προσαρμογής 
εξασφαλίζεται ότι δεν απειλείται η συνολική́ συνοχή́ του δικτυού Natura 2000.  

2000/60/ΕΚ Οδηγία πλαίσιο για τα νερά 

Ν.3199/2003 
(ΦΕΚ 28/Α/09-12-2003) και 
ΠΔ 51/2007 (ΦΕΚ 54/Α/08-03-
2007) 
 

92/43/ΕΚ 
Διατήρηση οικοτόπων καθώς και 
άγριας πανίδας και χλωρίδας 

ΚΥΑ 33318/3028/1998 
ΦΕΚ 1289/Β/1998) και 
τροποποίηση 
ΚΥΑ 14849/853/Ε103/4-4-2008 
 

79/409/ΕΟΚ 
Διατήρηση των φυσικών 
οικοτόπων καθώς και άγριας 
πανίδας και χλωρίδας 

ΚΥΑ 414885/85 
(ΦΕΚ 757/Β/29-11-1985) 
ΚΥΑ 37338/1807/Ε 103 
(ΦΕΚ 1495/Β/06-09-2010) 
ΚΥΑ 8353/276/Ε 103/17-2-
2012 
(ΦΕΚ 415/Β/ 23-2/2012) 
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Η πίεση στις παράκτιες ζώνες και στις εκβολές ποταμών έχει ενθαρρύνει τη 
στροφή σε πιο ενοποιημένο και αποτελεσματικό́ χωροταξικό ́σχεδιασμό́. Αυτό́ 
σε συνδυασμό́ με έγκαιρο διάλογο με τους ενδιαφερομένους, έχει αποδειχτεί με 
την πάροδο του χρόνου ότι είναι ένας αποτελεσματικός τρόπος προώθησης της 
αειφόρου ανάπτυξης που συνάδει με την περιβαλλοντική νομοθεσία της ΕΕ 
(συμπεριλαμβανομένης της προστασίας της φύσης, των υδάτων και του 
θαλάσσιου περιβάλλοντος), την ευρωπαϊκή λιμενική πολιτική και την 
Ευρωπαϊκή Ολοκληρωμένη Θαλάσσια Πολιτική. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2011) 

 

Φάση 3: ΓΕΩΜΕΤΡΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ – Προμελέτες 

Η Μεθοδολογία που ακολουθείται είναι η εξής: 

ΓΕΩΦΥΣΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ - ΜΕΛΕΤΗ στη θαλασσιά έκταση που καθορίζεται στον 
Φάκελο της Δημοσίας Συμβάσης με στόχο την κατανόηση της φύσης και των 
χαρακτηριστικών του πυθμένα και της υποδομής του, προκειμένου να εκτιμηθεί́ 
η εκσκαψιμότητα των εδαφικών σχηματισμών, που πρέπει να εκσκαφθούν, για 
τις βυθοκορήσεις απόκτησης των απαραιτήτων ωφέλιμων βαθών και τη 
θεμελίωση των έργων. Στην περίπτωση ακτομηχανικών μελετών Προστασίας 
παράκτιων περιοχών για τον καθορισμό́ της περιοχής δίδεται ιδιαίτερη έμφαση 
στην περιοχή́ της ζώνης θραύσης των κυμάτων.  

ΙΖΗΜΑΤΟΛΟΓΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ είναι υποχρεωτική́ στην περίπτωση εκπόνησης 
ακτομηχανικής μελέτης περιοχής με αλλοίωση της ακτογραμμής (παράκτια 
διάβρωση – προσάμμωση) και στην περίπτωση βυθοκορρήσεων σε 
υφισταμένους λιμένες, ενώ για τις λοιπές μελέτες λιμενικών έργων η εκτέλεση 
της εξετάζεται κατά περίπτωση. 

ΜΕΛΕΤΗ ΣΤΕΡΕΟΜΕΤΑΦΟΡΑΣ  

α) Μελέτη στερεοπαροχής των ποταμίων σωμάτων προς τους αποδέκτες και 
υδρολογική́ μελέτη (εάν απαιτείται)  

Περιλαμβάνει τις στερεοπαροχές των κυριότερων ποταμών- ρεμάτων που 
εκβάλουν στην περιοχή́ μελέτης : α) στις σημερινές συνθήκες, β) την τελευταία 
15ετία και γ) την τελευταία 35ετία και θα εξεταστεί́ η μεταβολή ́ της παροχής 
τους, η οποία μπορεί́ να οφείλεται είτε σε ανθρωπογενείς παράγοντες , είτε σε 
φυσικές συνθήκες.  

Η μεταφορά́ φερτών υλικών από́ τα ποταμιά σώματα προς τους αποδέκτες έχει 
πολλαπλές επιπτώσεις τόσο στην ποιοτική́ κατάσταση των υδάτων, όσο και 
στη μεταβολή ́ της ιδίας της κοίτης (διάβρωση όχθης, αποθέσεις, κλπ.). Το 
φαινόμενο επιτείνεται σε ακτογραμμές που είναι αποδέκτες συνθέτων 
υδρογραφικών δικτυών.  
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Οι παραγόμενες και μεταφερόμενες ποσότητες φερτών υλικών εξαρτώνται 
άμεσα από́ τη διαβρωσιμότητα του εδάφους και από́ τις υδρολογικές συνθήκες 
στις λεκάνες απορροής των υπό ́εξέταση ρεμάτων.  

Η υδρολογική μελέτη λαμβάνει υπόψη της όλα τα διαθέσιμα μετεωρολογικά,́ 
βροχόμετρά ́ και υγρομετρικά́ δεδομένα από βροχομετρικούς σταθμούς, 
υγρομετρικούς σταθμούς κλπ.  

Πραγματοποιείται υδρολογική́ μελέτη και υπολογισμός των πλημμυρικών 
παροχών στα υπό́ εξέταση ρεμάτων (πλημμυρική παροχή ́αιχμής με περίοδο 
επαναφοράς την 50ετία εκτός και εάν διαφορετικά ́ καθορίζεται στα τεύχη). 
Εφόσον υπάρχουν διαθέσιμα δεδομένα υδρομετρήσεων οι πλημμυρίδες 
παροχές υπολογίζονται με στατιστική́ ανάλυση των τιμών των μέγιστων 
παροχών. Εφόσον χρησιμοποιούνται βροχόμετρά ́δεδομένα πραγματοποιείται 
στατιστική́ ανάλυση μεγίστων τιμών βροχόπτωσης, προσδιορισμός της 
χαρακτηριστικής όμβριάς καμπύλης της λεκάνης απορροής του υπό́ μελέτη 
υδατορέματος και δημιουργία υδρολογικού́ μοντέλου για την προσομοίωση της 
μετατροπής της βροχής σε απορροή́ και τον υπολογισμό́ της πλημμυρικής 
παροχής. Το χρησιμοποιούμενο υδρολογικό́ μοντέλο θα πρέπει να 
χρησιμοποιεί́ ψηφιακό ́ μοντέλο εδάφους και να διασυνδέεται με Σύστημα 
Γεωγραφικής Πληροφορίας  

Υπολογίζεται η μέση ετησία απώλεια εδάφους (t/yr), στη λεκάνη που 
καθορίζεται από́ τη διαβρωτική́ ικανότητα - διαβρωτικότητα (erosivity) των 
βροχοπτώσεων, τη διαβρωσιμότητα του εδάφους (soil erodibility), τις 
τοπογραφικές συνθήκες, τη φυτοκάλυψη και τα υφιστάμενα έργα διαχείρισης 
εδαφών και διάβρωσης και η παραγόμενη μέση ετησία στερεοπαροχή ως 
ποσοστό́ αυτής. Ο υπολογισμός γίνεται με χρήση ΓΣΠ.  

Υπολογίζεται η στερεοπαροχή των ρεμάτων (m3/s) ως ποσοστό της 
πλημμυρικής παροχής λαμβάνοντας υπόψη τη χειμαρρικότητα των ρεμάτων, 
τη μέση κλίση της λεκάνης απορροής τους και τη γεωλογική σύσταση των 
μεταφερόμενων υλικών.  

Γίνεται εκτίμηση της χρονικής μεταβλητότητας της Στερεοαπορροής σε βάθος 
35 ετών.  

β)Στερεομεταφορά θαλάσσιων ιζημάτων: 

Εκτίμηση της δυνητικής παράκτιας στερεομεταφοράς με εμπειρικές εξισώσεις 
ή και χρήση αριθμητικών μέθοδών με κατάλληλο λογισμικό́ προσομοίωσης, 
λαμβάνοντας υπόψη το παράκτιο κυματικό́ κλίμα, τα ιζηματολογικά 
χαρακτηριστικά́, την βυθομετρία της περιοχής και τα υφιστάμενα έργα. Το 
μέγεθος του αριθμητικού πλέγματος εφόσον χρησιμοποιηθεί αριθμητικό 
μοντέλο προσομοίωσης θα είναι τέτοιο, ώστε τα αποτελέσματα των 
αριθμητικών προσομοιώσεων να είναι πρακτικά ανεξάρτητα σε περαιτέρω 
πύκνωση αυτού. Επίσης, θα παρουσιάζεται η επίδραση (μέση τιμή και 
απόκλιση) της χρήσης διαφορετικών μοντέλων μεταφοράς ιζήματος στα 
αποτελέσματα των αριθμητικών προσομοιώσεων. Σε κάθε περίπτωση θα 
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λαμβάνεται υπόψη η επίδραση της μεταβολής της στάθμης της θάλασσας λόγω 
της παλίρροιας. (ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΥΠΟΔΟΜΩΝ & ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ, 2016) 

 Συζήτηση - Συμπεράσματα 
 
Μέσα από την εργασία, προβάλλεται η στενή σχέση μεταξύ του θαλάσσιου 
περιβάλλοντος, των παράκτιων περιοχών και η φυσική λειτουργεία τους, ενώ 
παράλληλα τονίζεται η ιδιαιτερότητα τους και ο τρόπος διαχείρισής τους. 
Η διαχείριση λοιπόν τέτοιων συστημάτων είναι μείζονος σημασίας με σκοπό 
την εξασφάλιση της βιωσιμότητας και της αειφόρου ανάπτυξής τους. 
Για την σωστή διαχείριση του παράκτιου χώρου, είναι αναγκαία η μελέτη και η 
γνώση διαφόρων χαρακτηριστικών (φυσικά, κοινωνικά, οικονομικά),τα οποία 
οδηγούν και στη λήψη των σωστών αποφάσεων. 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση αναγνωρίζει την αναγκαιότητα της σωστής διαχείρισης 
των θαλάσσιων οικοσυστημάτων και των παράκτιων περιοχών, και παρέχει τη 
σωστή καθοδήγηση στα κράτη μέλη της μέσω του ευρωπαϊκού θεσμικού 
πλαισίου που το οποίο αποτελείται από μία σειρά οδηγιών και διαμορφωμένων 
πολιτικών, τα πρωτόκολλα. Φυσικά, η Ελλάδα ως κράτος μέλος έχει υιοθετήσει 
τις τακτικές που ακολουθούνται στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το πλαίσιο το οποίο 
δίνει κατευθύνσεις για την θαλάσσια περιοχή, στην οποία υπάγεται η χώρα μας 
(Μεσόγειος Θάλασσά), είναι το Μεσογειακό Πρωτόκολλο για την προώθηση της 
Ολοκληρωμένης Διαχείρισης της Παράκτιας Ζώνης (The Mediterranean ICZM 
Protocol). 
Το γεγονός ότι στην Μεσόγειο υπάρχει έντονη δραστηριοποίηση στον παράκτιο 
χώρο, (βιομηχανία, αλιεία, τουρισμός κ.λπ.) προκαλεί δυσμενείς συνθήκες για 
το περιβάλλον, όμως οι ανθρώπινες δραστηριότητες εκεί, είναι ζωτικής 
σημασίας για την κοινωνικό και οικονομικό τομέα. Επομένως είναι απαραίτητη 
η υιοθέτηση μιας σύγχρονης διαχειριστικής πολιτικής μέσα από την οποία θα 
εξασφαλίζεται τόσο η προστασία των θαλάσσιων οικοσυστημάτων , όσο και η 
μελλοντική ανάπτυξη των ανθρώπινων δραστηριοτήτων με βιώσιμο τρόπο. 
Όπως τονίστηκε και μέσα στην εργασία, για τη σωστή διαχείριση και 
αντιμετώπιση των διάφορων κινδύνων και πιέσεων στις παράκτιες περιοχές, 
χρειάζεται η συμβολή μεγάλου εύρους επιστημόνων και ειδικοτήτων, 
ενθαρρύνεται λοιπόν η στροφή προς ένα πιο ενοποιημένο και άρα 
αποτελεσματικό χωροταξικό σχεδιασμό. 
Ο τελικός σκοπός της εργασίας είναι να προωθήσει μία συνολική και χωρική 
προσέγγιση για τη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, η οποία έχει ως αφετηρία 
το θαλάσσιο περιβάλλον, προσεγγίζοντας τις παράκτιες ζώνες, και τα έργα που 
περιλαμβάνονται στον παράκτιο χώρο, με οδηγό τα βοηθητικά εργαλεία που 
παρέχονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και εναρμονίζονται στην Ελληνική 
νομοθεσία. Αυτή η προσέγγιση, έχει αποδειχτεί με την πάροδο του χρόνου ότι 
είναι ένας αποτελεσματικός τρόπος προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης που 
συνάδει με την περιβαλλοντική νομοθεσία της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένης της 
προστασίας της φύσης, των υδάτων και του θαλάσσιου περιβάλλοντος), την 
ευρωπαϊκή λιμενική πολιτική και την Ευρωπαϊκή Ολοκληρωμένη Θαλάσσια 
Πολιτική. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2011) 
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Κεφάλαιο 1
ο 

 

1.1) Περίληψη 

 

Οι πλημμύρες είναι ένας από τους σημαντικότερους τύπους καταστροφών στη  Ευρώπη 

καταγράφοντας πολλά θύματα και εκτεταμένες ζημιές τον τελευταίο αιώνα. Η Ελλάδα δεν αποτελεί 

εξαίρεση σε αυτό το καθεστώς, έχοντας πολύ πλούσιο ρεκόρ πλημμυρών από την αρχαιότητα. H 

Ευρωπαϊκή Ένωση στην προσπάθειά της για την πρόληψη αυτών των φαινομένων εξέδωσε την οδηγία 

2007/60 η οποία δημιουργεί ένα πλαίσιο για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του κινδύνου 

πλημμύρας στην Ευρώπη. Στην παρούσα εργασία  γίνεται μία περιληπτική παρουσίαση της οδηγίας 

και των σταδίων εφαρμογής της καθώς και εξάγει κάποια συμπεράσματα από την εφαρμογή της στον 

Ελλαδικό χώρο. Με την παρουσίαση των επιμέρους σταδίων εφαρμογής της επιχειρείται μία εκτίμηση 

της αποτελεσματικότητάς και εξάγονται συμπεράσματα για αποτελεσματικότερη εφαρμογή της στο 

μέλλον. 

1.2) Εισαγωγή στην Οδηγία 2007/60 

 

Οι πλημμύρες είναι φυσικά φαινόμενα τα οποία είναι αδύνατο να προληφθούν. Ωστόσο, ορισμένες 

ανθρώπινες δραστηριότητες και η αλλαγή του κλίματος συμβάλλουν στην αύξηση της πιθανότητας 

επέλευσης φαινομένων πλημμύρας και των αρνητικών τους επιπτώσεων. (European Court Of Auditors, 

2018) 

Στις μεσογειακές χώρες, οι πλημμύρες είναι οι πιο επικίνδυνοι μετεωρολογικοί κίνδυνοι , γεγονός το 

οποίο οφείλεται σε φυσικά και ανθρωπογενή αίτια . Ένας από τους πιο σημαντικούς παράγοντες είναι 

η άνοδος της στάθμης της θάλασσας με σοβαρές επιπτώσεις όπως η αυξανόμενη διάβρωση των ακτών, 

ο κατακλυσμός των παράκτιων περιοχών χαμηλών κλίσεων και η υφαλμύρωση των λιμνοθαλασσών 

και των παράκτιων λιμνών, (Brochier et al, 2001). Ένας άλλος σημαντικός παράγοντας είναι η 

κλιματική αλλαγή, διότι καθώς το κλίμα αλλάζει, η ΕΕ αντιμετωπίζει εντονότερες βροχοπτώσεις και 

συχνότερες καταιγίδες. (European Court Of Auditors, 2018). 

Ο αυξανόμενος αριθμός φυσικών καταστροφών, οι επιστημονικές ενδείξεις αύξησης της μέσης 

βροχόπτωσης και ακραίων βροχοπτώσεων που υποδηλώνουν ότι το συμβάν πλημμύρας μπορεί να γίνει 

πιο συχνό λόγω της αύξησης της πίεσης της κατασκευής νέων σπιτιών σε περιοχές με πλημμύρες, 

δημιούργησαν μία αντίδραση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή η οποία ενέκρινε στις 18 Σεπτεμβρίου 2007 

την Ευρωπαϊκή «Οδηγία για την εκτίμηση και τη διαχείριση του κινδύνου πλημμύρας». για την 

προστασία του περιβάλλοντος και των πολιτών ενάντια σε αυτές τις απειλές. (Karagiorgos et al, 2012) 

 

1.3) Σκοπός της Οδηγίας 

 

Ο σκοπός αυτής της οδηγίας είναι να δημιουργήσει ένα  πλαίσιο για την αξιολόγηση και τη διαχείριση 

του κινδύνου πλημμύρας στην Ευρώπη, τονίζοντας τόσο τη συχνότητα και το μέγεθος της πλημμύρας 

όσο και τις συνέπειές της (Karagiorgos et al, 2012).  Αυτός ο στόχος πρέπει να επιτευχθεί μέσω της 

ανάπτυξης σχεδίων διαχείρισης κινδύνων πλημμύρας από τα κράτη μέλη της Ε.Ε που θα πρέπει να 

επικεντρωθούν στην πρόληψη, την προστασία και την ετοιμότητα. (Douka , 2020). 
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Κεφάλαιο 2
ο
  

 

2.1)  Εφαρμογή της Οδηγίας 

Η οδηγία απαιτεί από τα κράτη μέλη να εκτιμήσουν τον κίνδυνο πλημμύρας για όλες τις εκτάσεις που 

κανονικά δεν καλύπτονται από νερό, να σχεδιάσουν το μέγεθος των παρελθόντων και πιθανών 

μελλοντικών πλημμυρών, να χαρτογραφήσουν ευάλωτα περιουσιακά στοιχεία και να λάβουν μέτρα για 

τη μείωση του κινδύνου πλημμύρας (European Court Of Auditors, 2018). 

1) Προκαταρκτικές εκτιμήσεις κινδύνου πλημμύρας  για κάθε λεκάνη απορροής ποταμού οι 

οποίες βασίζονται σε διαθέσιμες πληροφορίες όπως καταγραφές και μελέτες για 

μακροπρόθεσμες εξελίξεις. Οι προκαταρκτικές εκτιμήσεις περιλαμβάνουν (α) χάρτες της 

κάθε περιοχής της λεκάνης απορροής στην κατάλληλη κλίμακα οι οποίοι περιλαμβάνουν τα 

όρια των λεκανών (Πασακαλίδου , 2008)  (β) περιγραφή των  σημαντικών πλημμυρών που 

έχουν συμβεί στο παρελθόν  καθώς και τον εντοπισμό περιοχών όπου υπάρχει πιθανός 

σημαντικός κίνδυνος πλημμύρας στο μέλλον (Douka , 2020) (γ) αξιολόγηση των δυνητικών  

αρνητικών συνεπειών των μελλοντικών πλημυρών στην ανθρώπινη υγεία , το περιβάλλον , 

την πολιτιστική κληρονομιά και την οικονομική δραστηριότητα. (Πασακαλίδου, 2008). 

 

2) Χάρτες επικινδυνότητας και κινδύνων πλημμύρας. : Οι Χάρτες επικινδυνότητας δείχνουν 

πού μια δεδομένη πλημμύρα θα μπορούσε να έχει αρνητικές συνέπειες  σύμφωνα με τα 

ακόλουθα σενάρια (α) πλημμύρες χαμηλής πιθανότητας η σενάρια ακραίων φαινομένων (β) 

πλημμύρες  μέσης πιθανότητας (με πιθανή περίοδο επαναληπτικότητας  > 100 χρόνια) (γ) 

πλημμύρες υψηλής πιθανότητας. Όπου για κάθε ένα από αυτά τα σενάρια παρατίθενται τα 

ακόλουθα στοιχεία (α) η έκταση της πλημμύρας (β) το βάθος ή  η στάθμη του νερού και (γ)η 

ταχύτητα ροής των υδάτων . 

Οι Χάρτες κινδύνων πλημμύρας περιγράφουν τις δυνητικές αρνητικές συνέπειες που συνδέονται 

με τις πλημμύρες και εκφράζονται ως εξής (α) ενδεικτικός αριθμός κατοίκων που ενδέχεται να 

πληγούν (β) τύπος οικονομικής δραστηριότητας στην περιοχή που ενδέχεται να πληγεί (γ) 

προστατευόμενες περιοχές που ενδέχεται να πληγούν (Πασακαλίδου, 2008). 

3) Σχέδια διαχείρισης κινδύνων πλημμύρας (FRMPs), ορίζοντας μέτρα για την πρόληψη, την 

προστασία και την προετοιμασία για πλημμύρες , λαμβάνοντας υπόψη συναφείς πτυχές όπως 

το κόστος και τα οφέλη, την έκταση της πλημμύρας, τις περιοχές αποστράγγισης των 

πλημμυρών, τους περιβαλλοντικούς στόχους της οδηγίας 2000/60/ΕΚ και τις λιμενικές 

υποδομές.  Ενώ μπορούν επίσης να περιλαμβάνουν  την προώθηση βιώσιμων πρακτικών 

χρήσης γης, βελτίωση της συγκράτησης υδάτων καθώς και την ελεγχόμενη κατάκλιση 

ορισμένων περιοχών σε περίπτωση πλημμύρας. (Πασακαλίδου, 2008). 

 

 Αυτά  τα τρία βήματα πρέπει σύμφωνα με την οδηγία  να επανεξετάζονται και να ενημερώνονται κάθε 

έξι χρόνια.(Douka, 2020) 
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2.2)   Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΟΔΗΓΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

 

Στην Ελλάδα η πρόληψη και η διαχείριση των φυσικών και μη καταστροφών εμπίπτει στις 

αρμοδιότητες των Διευθύνσεων Πολιτικής Προστασίας (ΔΠΠ) όπου ο κάθε νομός της χώρας έχει τη 

δική του Διεύθυνση Πολιτικής Προστασίας. Ενώ η ενημέρωση , του κοινού για την λήψη μέτρων 

αυτοπροστασίας , γίνεται σε κεντρικό επίπεδο από την  Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 

(ΓΓΠΠ) της οποίας ο ρόλος συνδέεται με τον συντονισμό των δράσεων όλων των φορέων που 

εμπλέκονται στο θεσμικό πλαίσιο με υποχρεώσεις στην αντιμετώπιση των πλημμυρών  καθώς και για 

την διαχείριση των συνεπειών που ενδέχεται να προκληθούν.(Βαχαβιώλος, 2011). 

i) Προκαταρκτικές εκτιμήσεις κινδύνου πλημμύρας 

Στα πλαίσια της προσαρμογής της Ελλάδας με την Κοινοτική Οδηγία 2007/60/ΕΚ για την αξιολόγηση 

και τη διαχείριση των κινδύνων πλημμύρας , πραγματοποιήθηκε Προκαταρτική Αξιολόγηση Κινδύνων 

Πλημμύρας (ΠΑΚΠ) με την οποία ορίστηκαν οι Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας 

(ΖΔΥΚΠ, συλλέχθηκαν πληροφορίες σχετικά με πλημμυρικά έργα από τους αρμόδιους φορείς 

διαχείρισης κινδύνων και καταστροφών σε τοπικό και επιτελικό(κεντρικό) επίπεδο όπου 

αξιολογήθηκαν και καταχωρήθηκαν τα στοιχεία τους για όλη την επικράτεια. (Νόμος 2638/2018, 

άρθρο 3). 

Ειδικότερα η  Προκαταρτική Αξιολόγηση Κινδύνων Πλημμύρας περιέλαβε τα ακόλουθα βήματα : 

 Την καταγραφή των ιστορικών πλημμυρών με τα κύρια χαρακτηριστικά τους και τον 

εντοπισμό των σημαντικών ιστορικών πλημμυρών με βάση τις συνέπειες τους. 

 Τον εντοπισμό περιοχών όπου είναι πιθανόν να σημειωθεί πλημμύρα και αξιολόγηση των 

δυνητικών αρνητικών συνεπειών των μελλοντικών πλημμυρών. 

 Τον καθορισμό των Ζωνών Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας. 

 

 

 Συλλογή δεδομένων ιστορικών πλημμυρών 

Κατά το στάδιο της Προκαταρτικής Αξιολόγησης Κινδύνων Πλημμύρας πραγματοποιήθηκε η 

συλλογή δεδομένων σχετικά με τις ιστορικές πλημμύρες που είχαν αρνητικές επιπτώσεις στην 

ανθρώπινη υγεία ,στις οικονομικές δραστηριότητες και στο περιβάλλον. Τα στοιχεία που συλλέχθηκαν 

περιλαμβάνουν πληροφορίες για τις θέσεις των πλημμυρών, τον χρόνο εκδήλωσης τους, την διάρκεια 

τους, τα αίτια τους, τα χαρακτηριστικά τους καθώς και το κόστος τους. 

 

 Προσδιορισμός Ζωνών Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας (ΖΔΥΚΠ) 

Για κάθε Υδατικό Διαμέρισμα οι Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου ορίστηκαν συνδυάζοντας τα 

αποτελέσματα από τον προσδιορισμό των περιοχών όπου είναι πιθανόν να σημειωθεί πλημμύρα και 

των περιοχών με δυνητικά σημαντικές συνέπειες από μελλοντικές πλημμύρες. 

Ως περιοχές όπου είναι πιθανόν να σημειωθεί πλημμύρα ορίστηκαν αυτές που ικανοποιούν έναν 

τουλάχιστον από τους δύο παρακάτω περιορισμούς (α) βρίσκονται σε θέσεις προσχωματικών 

αποθέσεων (β) βρίσκονται σε έδαφος με κλίση μικρότερη από 2%. 

Για να οριστούν οι δυνητικές αρνητικές συνέπειες των μελλοντικών πλημμυρών , θεωρήθηκε ότι οι 

περιοχές όπου είναι πιθανό να υπάρξουν αρνητικές συνέπειες είναι αυτές που περιέχουν (α) πόλεις και 
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οικισμούς (β) βιομηχανικές και εμπορικές ζώνες (γ) παραγωγικές μονάδες που ενδέχεται να 

προκαλέσουν ρύπανση (δ) υποδομές (σιδηροδρομικό δίκτυο, λιμάνια , αεροδρόμια). 

ii) Χάρτες επικινδυνότητας και κινδύνων πλημμύρας. 

 

 Μεθοδολογία Κατάρτισης Χαρτών Επικινδυνότητας Πλημμύρας 

Ως παράδειγμα για την Μεθοδολογία Κατάρτισης Χαρτών Επικινδυνότητας Πλημμύρων πήραμε το 

Υδατικό Διαμέρισμα Κεντρικής Μακεδονίας (EL10). 

Για την υδρολογική προσομοίωση των φυσικών διεργασιών που λαμβάνουν χώρα στο υπό μελέτη 

Υδατικό Διαμέρισμα , απαραίτητη ήταν η χρήση λογισμικού GIS. Αρχικά πραγματοποιήθηκε η 

χάραξη των κύριων λεκανών για το Υ.Δ . Προτού πραγματοποιηθεί ο διαμερισμός λεκανών σε 

υπολεκάνες έγινε η εξαγωγή του υδρογραφικού δικτύου μέσω του λογισμικού  GIS, όπου το 

υδρογραφικό δίκτυο που προέκυψε τροποποιήθηκε σύμφωνα με τα κύρια καταγεγραμμένα ποτάμια 

υδατορέματα και χείμαρρους της περιοχής. 

Στην συνέχεια κάθε λεκάνη διαχωρίστηκε σε μικρότερες υπολεκάνες βάση τριών κριτηρίων (α) τις 

θέσεις συμβολής του κύριου υδατορεύματος (β) η διαμόρφωση τμημάτων του δικτύου που διέρχονται 

από περιοχές ενδιαφέροντος(μετρήσεις παροχών, τεχνικά έργα) (γ) η ομοιογένεια των φυσιογραφικών 

χαρακτηριστικών της υπολεκάνης. 

Τέλος για το σύνολο των λεκανών απορροής αναγνωρίστηκαν (α) τα μορφολογικά τους 

χαρακτηριστικά (β) τα γεωλογικά χαρακτηριστικά (γ) οι υδρογεωλογικές συνθήκες (δ) τα τεχνικά έργα 

συγκράτησης φερτών και αποστράγγισης στις περιοχές εντός των ΖΔΥΚΠ. 

 

Οι Χάρτες Επικινδυνότητας Πλημμύρας και Κινδύνων Πλημμύρας αφορούν στις Ζώνες Δυνητικά 

Υψηλού Κινδύνων Πλημμύρας (ΖΔΥΚΠ) του Υδατικού Διαμερίσματος και καταρτίζονται για τα 

ακόλουθα σενάρια : 

Πλημμύρες από ποτάμιες ροές και ανύψωση στάθμης λιμνών  

 πλημμύρες υψηλής πιθανότητας υπέρβασης περιόδου επαναφοράς 50 ετών 

 πλημμύρες μέσης πιθανότητας υπέρβασης περιόδου επαναφοράς  100 ετών 

 πλημμύρες χαμηλής πιθανότητας υπέρβασης περιόδου επαναφοράς 1000 ετών. 

Πλημμύρες από τη θάλασσα 

 πλημμύρες υψηλής πιθανότητας υπέρβασης περιόδου επαναφοράς 50 ετών 

 πλημμύρες μέσης πιθανότητας υπέρβασης περιόδου επαναφοράς  100 ετών 

Οι συγκεκριμένες περίοδοι επαναφοράς επιλέχθηκαν μετά από ανασκόπηση των περιόδων επαναφοράς 

που χρησιμοποιούνται διεθνώς και καλύπτουν τις τυπικές περιόδους επαναφοράς που 

χρησιμοποιούνται για τον σχεδιασμό αντιπλημμυρικών έργων (50,100 έτη) αλλά και ακραίων (1000 

έτη). 

 

 Αποτελέσματα Χαρτών 
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Ως παράδειγμα αποτελεσμάτων από την ανάλυση της πλημμυρικής επικινδυνότητας χρησιμοποιούμε 

κυρίως ως Ζώνη Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας την χαμηλή ζώνη λεκανών Περιφερειακής 

Τάφρου T66 , ποταμών Λουδία, Αξιού και Γαλλικού (EL10RAK0008) 

 

 

 

Εικόνα 1 : Χάρτης βαθών κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=100 ετών Ζώνης 

EL10RAK0008 

 

 

 

 

Εικόνα 2 : Χάρτης ταχυτήτων κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=100 ετών Ζώνης 

EL10RAK0008 
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Εικόνα 3 : Χάρτης κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=100 ετών από ανύψωση στάθμης 

θάλασσας Ζώνης EL10RAK0008 

 

      iii) Χάρτες Κινδύνων πλημμύρας  

Ως παράδειγμα για την Μεθοδολογία Κατάρτισης Χαρτών Κινδύνων Πλημμύρας πήραμε το Υδατικό 

Διαμέρισμα Κεντρικής Μακεδονίας (EL10). 

Οι Χάρτες Κινδύνων Πλημμύρας παρουσιάζουν τις αρνητικές επιπτώσεις στον πληθυσμό, την 

οικονομική δραστηριότητα , το περιβάλλον και την πολιτισμική κληρονομιά εντός των περιοχών 

κατάκλισης για τις εξεταζόμενες περιόδους (Τ=50,100,1000) και αποτυπώθηκαν στους Χάρτες 

Επικινδυνότητας Πλημμύρας. Πιο συγκεκριμένα στους χάρτες παρουσιάζονται : 

 Οι επιπτώσεις της πλημμύρας στον πληθυσμό : όπου απεικονίζονται οι οικισμοί και ο 

πληθυσμός 

 Οι επιπτώσεις της πλημμύρας στις οικονομικές δραστηριότητες : όπου απεικονίζονται οι 

οικισμοί που κατακλύζονται, η αγροτική γη καθώς και οι βιομηχανικές περιοχές 

 Οι επιπτώσεις της πλημμύρας στο περιβάλλον :  όπου απεικονίζονται οι δυνητικά αρνητικές 

επιπτώσεις της πλημμύρας στις προστατευόμενες περιοχές της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ. 
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 Αποτελέσματα Χαρτών 

Για τα αποτελέσματα των Χαρτών Επικινδυνότητας χρησιμοποιούμαι ως Ζώνη Δυνητικά Υψηλού 

Κινδύνου Πλημμύρας την χαμηλή ζώνη λεκανών Περιφερειακής Τάφρου T66 , ποταμών Λουδία, 

Αξιού και Γαλλικού (EL10RAK0008) 

 

 

Εικόνα 4 : Δυνητικά θιγόμενες χρήσεις γης, οικονομικές δραστηριότητες και υποδομές στη Ζώνη 

EL10RAK0008 από ανύψωση στάθμης θάλασσας (Τ=100 έτη) 

 

 

Εικόνα 5 : Δυνητικά θιγόμενες χρήσεις γης , οικονομικές δραστηριότητες και υποδομές στη 

Ζώνη EL10RAK0008 από ανύψωση στάθμης θάλασσας (T=1000 έτη) 
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iv) Σχέδια διαχείρισης κινδύνων πλημμύρας (FRMPs) 

Χρησιμοποιώντας  ως παράδειγμα το Υδατικό Διαμέρισμα της Κεντρικής Μακεδονίας τα κυριότερα 

θέματα που συνοψίζονται είναι (α) η αδυναμία της κοίτης των υδατορεμάτων να παροχετεύσουν τις 

πλημμυρικές αιχμές (β) η μορφολογία αλλά και οι στενώσεις της κοίτης των υδατορεμάτων σε 

επιμέρους τμήματα (γ) ο περιορισμός και η κάλυψη της κοίτης των υδατορεμάτων για την 

εξυπηρέτηση ανθρώπινων αναγκών. 

Με βάση τις αναλύσεις επικινδυνότητας και κινδύνων πλημμύρας στο πλαίσιο του Σχεδίου 

Διαχείρισης Κινδύνων Πλημμύρας είναι σκόπιμο να δοθεί έμφαση σε βραχυπρόθεσμες και 

μεσοπρόθεσμες δράσεις που θα αποτελούν ένα καλά ισορροπημένο μείγμα κατασκευαστικών και μη 

κατασκευαστικών μέτρων λαμβάνοντας υπόψη τους οικονομικούς πόρους. Τέτοιες δράσεις είναι 

δυνατόν να περιλαμβάνουν μέτρα μείωσης της παροχής αιχμής και της διάρκειας πλημμύρας, έλεγχο 

και επισκευή υφιστάμενων αντιπλημμυρικών αναχωμάτων , εγκατάσταση συστημάτων έγκαιρης 

ειδοποίησης , εντοπισμό και χαρτογράφηση θέσεων όπου έχουν σημειωθεί <<ραγδαίες πλημμύρες>> 

καθώς και ενημέρωση του κοινού για τον πλημμυρικό κίνδυνο. 

 Μέτρα Διαχείρισης Κινδύνων Πλημμύρας 

Τα παραπάνω μέτρα με βάση τις προδιαγραφές της οδηγίας 2007/60/ΕΚ διακρίνονται σε τέσσερις 

βασικές κατηγορίες : 

 Πρόληψη : με αποφυγή κατασκευής σπιτιών και βιομηχανιών σε ζώνες πλημμύρας , με 

προσαρμογή των αποδεκτών πλημμυρικού κινδύνου και ενσωμάτωση του πλημμυρικού 

κινδύνου στα μελλοντικά σχέδια ανάπτυξης και την ενσωμάτωση της οδηγίας σε άλλες 

πολιτικές και στρατηγικές του κράτους. 

 Προστασία : με την λήψη κατασκευαστικών και μη κατασκευαστικών μέτρων για την μείωση 

της πιθανότητας να γίνει πλημμύρα σε συγκεκριμένες περιοχές 

 Ετοιμότητα : με την πληροφόρηση του κοινού για τους κινδύνους και για το πώς πρέπει να 

αντιδράσουν σε επεισόδια πλημμύρας 

 Αποκατάσταση : με την επιστροφή στις κανονικές συνθήκες το ταχύτερο δυνατό και με τον 

μετριασμό των κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων στον πληγέντα πληθυσμό.  

 

 Αξιολόγηση της Αποτελεσματικότητας και Ταξινόμησης των Μέτρων  

Στην Ελλάδα η αξιολόγηση των μέτρων πραγματοποιείται μέσω της εκτίμησης της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας τους. 

Η οικονομική αποτελεσματικότητα έχει σκοπό να βρει ποιο πακέτο μέτρων επιτυγχάνει τον 

περιορισμό των ζημιών(όφελος) από την πλημμύρα με το μικρότερο κόστος. Τα προτεινόμενα μέτρα 

είναι συμπληρωματικά καθένα όλων των άλλων και δεν τίθεται θέμα επιλογής ενός μέτρου με υψηλό 

δείκτη αποτελεσματικότητας κόστους , έναντι κάποιου άλλου με χαμηλό δείκτη. 

Συνεπώς για αυτά τα μέτρα γίνεται ανάλυση αποτελεσματικότητας κόστους  κυρίως ως ένδειξη 

χρονικής προτεραιότητας για την υλοποίηση των μέτρων λαμβάνοντας υπόψη την στενότητα των 

χρηματοδοτικών πόρων η οποία επιβάλλει την άμεση προώθηση μέτρων υψηλού δείκτη 

αποτελεσματικότητας κόστους. Το όφελος ενός μέτρου είναι ο περιορισμός της ζημιάς από την 

πλημμύρα όπως αυτή προσδιορίζεται από τον δείκτη πιθανής ζημιάς που έχει υπολογιστεί στο στάδιο 

Κατάρτισης Χαρτών Επικινδυνότητας και Κινδύνων Πλημμύρας. Η επίδραση των μέτρων 

υπολογίζεται με την εκτίμηση του βαθμού αντιμετώπισης των επιπτώσεων της πλημμύρας από τα 

μέτρα στις επηρεαζόμενες μεταβλητές , όπως ο θιγόμενος πληθυσμός και οι οικονομικές 

δραστηριότητες. (Νόμος 2638/2018, άρθρο 3). 
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2.3)  Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΟΔΗΓΙΑΣ ΣΕ ΑΛΛΕΣ ΧΩΡΕΣ ΤΗΣ ΕΕ 

Ως παράδειγμα χρησιμοποιήσαμε τους χάρτες και τα σχέδια διαχείρισης της περιοχής Βάρνας στην 

Βουλγαρία. 

Σύμφωνα με τις απαιτήσεις της οδηγίας 2007/60 / ΕΚ για τα ύδατα,  έχουν καταρτιστεί χάρτες 

επικινδυνότητας και χάρτες των περιοχών κινδύνου. Η παραγωγή χαρτών επικινδυνότητας και χαρτών 

κινδύνου αποτελεί βασικό στάδιο στην εφαρμογή των απαιτήσεων της οδηγίας για την χώρα. 

Οι χάρτες επικινδυνότητας πλημμύρας καλύπτουν περιοχές που ενδέχεται να πλημμυρίσουν στα 

ακόλουθα σενάρια: 

 Πλημμύρες με χαμηλή πιθανότητα εμφάνισης:  είναι πλημμύρες στις οποίες η πιθανή 

περίοδος υποτροπής είναι μεγαλύτερη από ή ίση με 1000 χρόνια, καθώς και σε περίπτωση 

απρόβλεπτων γεγονότων. 

 

 Πλημμύρες με μέση πιθανότητα εμφάνισης :  είναι πλημμύρες στις οποίες η πιθανή περίοδος 

υποτροπής είναι μεγαλύτερη ή ίση με 100 χρόνια. 

 

 

 Πλημμύρες με μεγάλη πιθανότητα εμφάνισης : πρόκειται για πλημμύρες στις οποίες η πιθανή 

περίοδος υποτροπής είναι μεγαλύτερη ή ίση με 20 χρόνια, όπου απαιτείται. 

 Oι χάρτες  επικινδυνότητας από πλημμύρες παρουσιάζουν τις αρνητικές συνέπειες των πλημμυρών 

για καθεμία από τις πιθανολογικές περιόδους, που εκφράζονται από τους ακόλουθους δείκτες: 

Α) κατά προσέγγιση αριθμός κατοίκων που ενδέχεται να επηρεαστούν · 

Β) τύπος οικονομικής δραστηριότητας στην πιθανώς πληγείσα περιοχή · 

Γ) οι εγκαταστάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, ο οποίος μπορεί να προκαλέσει πρόσθετη 

ρύπανση λόγω ατυχήματος σε περίπτωση πλημμύρας και των ζωνών προστασίας των υδάτων  

Δ) άλλες σημαντικές πηγές ρύπανσης, που δεν προσδιορίζονται στο σημείο Γ. (Black Sea Basin 

Directorate , 2015 ) 

 Αποτελέσματα Χαρτών 

 

 
 

Εικόνα 6 : Χάρτης κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=20 ετών 
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Εικόνα 7 :Χάρτης κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=100 ετών 

 

 

 

Εικόνα 8 : Χάρτης κατακλυζόμενης περιοχής πλημμύρας Τ=1000 ετών 
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Κεφάλαιο 3
ο
 

3.1)   Συμπεράσματα 

 

 Οι πλημμύρες είναι διαχρονικά και διεθνή φαινόμενα που επηρεάζουν τις αναπτυγμένες και 

αναπτυσσόμενες χώρες σε όλο τον κόσμο.(Angelakis et al, 2020 ) 

 

 

 Η βελτίωση των γνώσεων και των προσόντων, αναμένεται να επηρεάσει την αντίληψη των 

κινδύνων πλημμύρας οδηγώντας πιθανώς σε θετική αύξηση των προσπαθειών μετριασμού 

του κινδύνου καθώς και  τη σημασία των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής στον κίνδυνο 

πλημμυρών.(Diakakis et al, 2020). 

 

 Το μεγάλο πλεονέκτημα της διαχείρισης των πλημμυρών σε επίπεδο λεκάνης απορροής 

είναι ότι επιτρέπει την κατανόηση των αναπτυξιακών διαδικασιών της πλημμύρας σε 

ολόκληρη τη λεκάνη απορροής και επομένως υπάρχει περιθώριο για εξέταση περισσότερων 

εναλλακτικών και αποτελεσματικών λύσεων για την καλύτερη προστασία. Επίσης, η 

διαχείριση του κινδύνου πλημμύρας εξαρτάται άμεσα από την παροχή έγκαιρων 

πληροφοριών και αξιόπιστων προβλέψεων σε ολόκληρη τη λεκάνη. ( Yannopoulos & 

Eleftheriadou , 2010). 

 

 

 Οι μελλοντικές προσπάθειες πρέπει να επικεντρωθούν σε προγράμματα κατάρτισης για να 

διασφαλίσουν τη βελτίωση της γνώσης, ως βασικό παράγοντα και ενδιάμεσα βήματα που 

σχετίζονται με μια σειρά από πτυχές του κινδύνου πλημμύρας. (Diakakis et al, 2020). 

 

 Οι προσπάθειες ενός μόνο κράτους να αντιμετωπίσουν τις πλημμύρες στις διασυνοριακές 

λεκάνες απορροής ενδέχεται να μην είναι αποτελεσματικές χωρίς τη συμβολή των ανάντη 

χωρών. Καθώς τα πρόσφατα καταστροφικά γεγονότα συνέβησαν σε διασυνοριακές λεκάνες 

απορροής (Δούναβη, Έλβα), η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να θέσει σε πιο αυστηρό πλαίσιο 

τη νομοθεσία για τις πλημμύρες προκειμένου να υποχρεώσει τα κράτη μέλη να καταρτίσουν 

κοινά σχέδια διαχείρισης κινδύνων πλημμύρας .( Yannopoulos & Eleftheriadou , 2010). 
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